CONFEDERAGCAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa a melhoria e a imposi¢ao do cumprimento das condi¢Ges de
trabalho dos estagiarios e a inviabilizagcao de relagdes de trabalho
regulares disfar¢adas de estagios

(«Diretiva Estagios»)

— Contributo da CIP -

Nota Prévia

1.
No passado dia 20 de marco de 2024, a Comissao Europeia (CE) apresentou duas

Propostas relativas aos Estagios na Unido Europeia (UE), a saber:

— A Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a melhoria e
a imposicdo do cumprimento das condi¢cdes de trabalho dos estagiarios e a
inviabilizacdo de relacdes de trabalho regulares disfarcadas de estdgios («Diretiva
Estagios»);

— AProposta de Revisao da Recomendagao do Conselho de 2014, relativa a um Quadro
de Qualidade para os Estégios reforcado.

— De acordo com a prépria Comissao, tais Propostas visam “melhorar as condigées de
trabalho dos estagidrios, inclusive a remunerac¢do, a inclusividade e a qualidade dos

estdgios na UE.”.

2.
A posicao ora expressa por esta Confederacdo constitui uma opinido que, conforme o

evoluir das discussdes, pode, obviamente, ser alterada e/ou adaptada.
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“Diretiva Estagios”

1.

Segundo a Comissdo Europeia, a Proposta de “Diretiva Estagios” tem como objetivo
central reforgar os direitos dos estagidrios através da melhoraria das condigdes de
trabalho dos estagidrios e do combate as praticas irregulares (como, por exemplo,

relacdes de trabalho regulares dissimuladas por estagios).

Neste ambito, é de ressaltar que, em geral, as condi¢des de trabalho, ao contrdrio do
referido ou induzido por alguns, é francamente positiva, quer em Portugal quer na Unido

Europeia (UE).

De facto, se atendermos a dados oficiais de entidades crediveis, verificamos que o nivel

da satisfacdo é elevado e consistente ao longo do tempo.

Vejam-se os seguintes dados:

— 6.2 Inquérito as Condigées de Trabalho da Fundag¢do de Dublin, publicado em

novembro de 2016, com base na recolha de dados efetuada em 2015

No referido Inquérito, verifica-se a existéncia de um método de andlise denominado
“index de ambiente social”, o qual se debruca sobre a incidéncia de comportamentos

sociais adversos e a existéncia de apoios face a tais comportamentos.

Os citados comportamentos sociais adversos compreendem, entre outros, abusos

verbais, ameagas, violéncia fisica ou psicoldgica e assédio.

Ora, da andlise efetuada pela Fundacdo de Dublin — entidade credivel e com vasta
experiéncia no desenvolvimento deste tipo de inquéritos —, resulta que Portugal, com
base nas respostas dos trabalhadores, é o pais da Unido Europeia com melhor resultado

no referido Index (v. nomeadamente, pag. 64 e 65 do inquérito).
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Ou seja, Portugal é o pais da UE com a menor percentagem de comportamentos sociais

adversos.

- Inquérito Nacional as Condig¢Ges de Trabalho

O Inquérito Nacional as Condi¢Ges de Trabalho, promovido pela Autoridades para as
Condicdes de Trabalho (ACT) e desenvolvido pelo Centro de Estudos para a Intervencao
Social (CESIS), o qual foi apresentado publicamente no més de abril de 2017, refere, no
ambito do inquérito aos trabalhadores, que:
e 89.9% dos trabalhadores responderam que se sentem satisfeitos com o seu
trabalho;
e 72.6% dos trabalhadores dizem sentir-se “em casa” na organizagdo onde

trabalham.

- Inquérito do Eurostat de 2021

Em 2021, o Eurostat promoveu um inquérito aos trabalhadores, do que se destaca:
e 197 mil inquiridos ao nivel da Unido e 4 mil em Portugal;
e |dades: 15 aos 74 anos;
e Resultados:
v' Muito satisfeitos — 22%;
v’ Satisfeitos — 64%;

v" Pouco satisfeitos - 11%

Ou seja, seja cerca de 86% dos inqueridos estao satisfeitos com o seu trabalho.
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— Relatério “Occupational safety and health in Europe - state and trends 2023” da

Agéncia Europeia de Seguranga e Saude no trabalho (2023):

Figure 28: Satisfaction with working conditions in the main paid job — EWCS 2015248
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Cerca de 20% dos trabalhadores portugueses estdo “muito satisfeitos” com as suas

condicoes de trabalho e cerca de 65% estao “satisfeitos”, estando, assim, muito acima

de média europeia.

Ou seja, 85% dos portugueses estao satisfeitos com as condi¢des de trabalho.

Figure 29: Flash Eurobarometer 2014 — Satisfaction with health and safety at work24®
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82% dos trabalhadores portugueses estdo “totalmente satisfeitos” com a salude e

seguranca no seu local de trabalho e 16% estdo “nada satisfeitos” com as suas

condicdes de saude e segurancga no trabalho, valores que estao alinhados com a média

europeia.

2.

Conforme a CIP tem reafirmado e insistido nos ultimos anos, a qualificagao da populagado
portuguesa constitui pilar essencial para o crescimento econdmico e para a promogao
da coesao social, uma vez que potencia o aumento da competitividade, modernizagao
das empresas, a produtividade, a empregabilidade e a melhoria das condi¢des de vida e

de trabalho.

Apesar dos progressos alcancados nas ultimas décadas, Portugal é, ainda, o pais da
Unido Europeia com a mais alta percentagem da populagdo empregada com baixas
habilitacdes. O défice na qualificacdo esta longe de ser ultrapassado e ndo nos podemos

limitar a esperar pelas novas geragoes.

A CIP, no ambito das politicas de educagdo e formagao, entende que, nas diferentes
dimensdes que cada dominio envolve, deve ser conferido especial enfase e importancia

a satisfacdo das necessidades da economia / mercado de trabalho.

De facto, apesar do carater transversal da educacdo e formacdo, em particular, da
primeira, ndo podemos — e ndao devemos — deixar de ressaltar que as mesmas devem
preparar as pessoas para o mercado de trabalho com o objetivo de, efetiva e

eficazmente, aumentar a empregabilidade das pessoas.

Por outro lado, é de realcar que a globalizacdo, a digitalizacdo, a inovagao tecnoldgica e
a rapida mutacdo dos processos produtivos e de trabalho, irdo implicar a reformulacéo
profunda dos atuais perfis profissionais, bem como a criacdao de novos perfis, situacdes
gue sdo decorrentes da obsolescéncia de uma parte substancial das profisses conforme

as conhecemos. Irdo, também, implicar, na maioria dos casos, elevados niveis de
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competéncias, a sua permanente atualizacdo, e uma constante adaptacdo do ensino e

formacao profissional a mudanca.

3.

No que diz em concreto aos estagios, a CIP considera que os mesmos, como meio de
aproximacdo a vida profissional, constituem vias fundamentais para a entrada no
mercado de trabalho, para o exercicio de uma profissdo e para o contacto com

equipamentos, de outra forma inacessiveis aos estagidrios.

Trata-se de um instrumento que produz resultados bem concretos e visiveis para ambas

as partes.

De entre esses resultados, aquele que mais sobressai consiste, para os estagiarios, na
preparacdo e aquisicdo de habilitacGes e competéncias para o exercicio de uma
profissdo em contexto de trabalho — o que é determinante no desenvolvimento de uma
cultura de mérito, responsabilidade, eficacia e rapidez de atuac¢do, orientada para a
obtencdo de resultados que transformem a profissio num motor de real

desenvolvimento e competitividade.

Neste contexto, a CIP reputa os estagios como instrumentos de interesse nacional, ndo
s6 pelo seu contributo para o desenvolvimento econdmico do Pais como, sobremaneira,
pelo impacto no emprego daqueles que neles participam, ao proporcionar experiéncia

profissional, assim potenciando perspetivas de empregabilidade.

4,
A CIP considera que a Comissdo, em alternativa a apresentacdo de uma Proposta de
Diretiva, devia, em linha do preconizado pela BusinessEurope, apresentar propostas

para reforcar a Recomendacdo do Conselho existente sobre a mesma matéria.
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Acreditamos que o reforco da Recomendacdo atual do Conselho seria uma resposta
mais adequada, proporcional e apropriada as questdes apresentadas no préprio

relatério de avaliagdo da Comissao Europeia e no estudo conduzido pela Ecorys.

5.
Na perspetiva da CIP, a Diretiva é i) desnecessaria; ii) promotora de aproximagdes de
figuras ou conceitos juridicos que devem ser bem distintas e, assim, geradora de

incerteza e inseguranca juridicas; e iii) promotora de mais encargos para as empresas.

Ou seja, em nada contribui para preparar as pessoas para o mercado de trabalho com o

objetivo de, efetiva e eficazmente, aumentar a empregabilidade das pessoas.

6.

A Proposta prevé o seguinte objeto e defini¢cGes:

“Artigo 1.°
Objeto
A presente diretiva estabelece um quadro comum de principios e medidas para melhorar
e impor o cumprimento das condicbes de trabalho dos estagidrios e inviabilizar relagées

de trabalho regulares disfarcadas de estdgios.

Artigo 2.2

Definigcoes
Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:
a) «Estdgio», um periodo limitado de experiéncia profissional, que inclui uma
componente de aprendizagem e formacgdo significativa e é realizado com vista a
obtenc¢do de experiéncia prdtica e profissional, a fim de aumentar a empregabilidade e
facilitar a transicdo para uma relagdo de trabalho regular ou aceder a uma profisséo;
b) «Estagidrio», uma pessoa que realiza um estdgio com base num contrato de trabalho

ou relagdo de trabalho, conforme definido na legislacGo, em convengdes coletivas ou nas
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prdticas em vigor em cada Estado-Membro, tendo em conta a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica da Unido Europeia;
c) «Relagdo de trabalho regular», qualquer relagdo de trabalho que ndo seja um estdgio;

d) «Trabalhador regular», qualquer pessoa que tenha uma relag¢do de trabalho regular.”

Face ao exposto, constata-se que a Proposta de Diretiva apenas se aplica a realizacdo de

estagios desenvolvidos no ambito de contratos de trabalho ou rela¢des de trabalho.

No entanto, a realizacdo de estagios pode ter lugar, ao nivel dos diferentes Estados-
Membros da UE, ao abrigo de outros regimes juridicos que preveem situacdes
contratuais especificas , como, por exemplo, contratos de estagio, num registo que os

autonomiza e distingue, de forma bem clara, das relagdes classicas de trabalho.

Assim, deve ficar bem claro que a Proposta de Diretiva, se aprovada, so se aplica a
realizacdo de estagios desenvolvidos no ambito de contratos de trabalho ou relacdes de
trabalho, excluindo todas as outras situagdes, mormente aquelas em que vigoram
regimes juridicos especificos relativos aos contratos de estagio ou quaisquer outras

situacdes de "estagios no mercado aberto".

7.
Deve também ficar claro, que, na perspetiva da CIP, devemos evitar sobreposi¢cdo de

figuras e aproximagdes desnecessarias e promotoras de incerteza e confusao.

Por exemplo, é importante evitar confusdao em torno de estdgios baseados em contratos
ou relacdes de trabalho, objeto da Proposta em anadlise e, aprendizagens e estagios, que

sdo formas muito distintas de aprendizagem em contexto laboral.

Esta aproximagdo e potencial confusdo parece sustentar-se em intengdes ou visdes

politicas e ndo em dados estatisticos representativos da realidade.
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8.

Por outro lado, dado que muitas disposicdes tém origem em diferentes contextos
nacionais, de acordo com prdticas e costumes ai consolidados, é essencial que a
Proposta ndo exclua a possibilidade de definir, ao nivel dos Estados-Membros da UE, os
termos e condi¢des de realizacdo dos estdgios em causa, nomeadamente, através de

convengdes coletivas.

Este é alids um ponto muito importante: E necessario incluir na Proposta de Diretiva

uma disposicao especifica sobre o papel dos parceiros sociais.

Em consonancia com as diversas realidades da negociacao coletiva em toda a Europa, a
Proposta deverd permitir que os parceiros sociais estabelecam conjuntamente
condicdes de realizagdo dos estagios em causa, incluindo a possibilidade de recurso a

derrogacdes.

9.
Acresce, ainda, ressaltar, que a Proposta parece querer associar a “qualidade” dos

estdgios a remunerag¢ao dos mesmos.

Ou seja, a Comissao entende que a existéncia de remuneracao é garante da “qualidade”

dos estagios, visdao que, naturalmente, nao partilhamos.

A énfase colocada ou a associagdo entre a remuneragao e a qualidade dos estagios nao

tem suporte que o justifiqgue nem apoio em quaisquer provas.

Os resultados da avaliagdo de impacto original da Recomendacdo de 2014 mostraram

gue um estdgio ndao remunerado ndo pode ser considerado de qualidade inferior.

10.

O artigo 3.2 (Principio de ndo discriminacdo) refere o seguinte:
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“Os Estados-Membros devem garantir que, no que diz respeito as condigées de trabalho,

incluindo a remuneracéo, os estagidrios ndo sejam tratados de forma menos favordvel

do que os trabalhadores compardveis no mesmo estabelecimento, salvo se se justificar
um tratamento diferente por motivos objetivos, como a atribuicdo de tarefas diferentes,
menores responsabilidades, uma intensidade de trabalho inferior ou o peso da

componente de aprendizagem e formacgdo.

No caso de ndo existir nenhum trabalhador regular em situagdo compardvel no mesmo
estabelecimento, a comparagdo deverd efetuar-se com referéncia a convengdo coletiva
aplicavel ou, na sua auséncia, em conformidade com a legislacéo ou prdticas nacionais.”

(sublinhado e negrito nosso)

O supratranscrito faz referéncia a “remuneracdo”.

Lamenta-se e discorda-se que o legislador comunitdrio continue a querer imiscuir-se em
temas que devem continuar na pura esfera dos Estados-Membros, em respeito pleno

do principio da subsidiariedade.

Cumpre sublinhar e relembrar que a UE, no ambito das politicas sociais estabelecidas
pelo Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), ndo tem competéncia
para introduzir instrumentos relativos a remunerag¢des, uma vez que que tal faculdade

interferiria nas competéncias dos Estados-Membros.
Sublinhe-se, igualmente, que, de acordo com o Tratado, o papel da UE nos assuntos
sociais consiste em complementar e apoiar as acdes dos Estados-Membros, respeitando

a divisdo de poderes entre estes e a UE.

Pela sua importancia, reproduz-se o artigo 153.2 do TFUE:

10
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“Artigo 153.°

1. A fim de realizar os objetivos enunciados no artigo 151.2, a Unido apoiard e
completard a acdo dos Estados-Membros nos sequintes dominios:

a) Melhoria, principalmente, do ambiente de trabalho, a fim de proteger a satude e a
seguranga dos trabalhadores;

b) Condigbes de trabalho;

¢) Segurancga social e protegdo social dos trabalhadores;

d) Protegdo dos trabalhadores em caso de rescisdo do contrato de trabalho;
e) Informagdo e consulta dos trabalhadores;

f) Representagdo e defesa coletiva dos interesses dos trabalhadores e das entidades
patronais, incluindo a cogestdo, sem prejuizo do disposto no n.o 5;

g) Condicées de emprego dos nacionais de paises terceiros que residam legalmente no
territorio da Unido;

h) Integracdo das pessoas excluidas do mercado de trabalho, sem prejuizo do disposto
no artigo 166.9;

i) Igualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho
e ao tratamento no trabalho;

j) Luta contra a excluséo social;
k) Modernizagéo dos sistemas de protegdo social, sem prejuizo do disposto na alinea c).
2. Para o efeito, o Parlamento Europeu e o Conselho podem:

a) Tomar medidas destinadas a fomentar a cooperacdo entre os Estados-Membros,
através de iniciativas que tenham por objetivo melhorar os conhecimentos, desenvolver
o intercdmbio de informagdes e de boas prdticas, promover abordagens inovadoras e
avaliar a experiéncia adquirida, com exclus@o de qualquer harmonizag¢do das disposi¢oes
legislativas e requlamentares dos Estados-Membros;

b) Adotar, nos dominios referidos nas alineas a) a i) do n.o 1, por meio de diretivas,
prescricbes minimas progressivamente aplicaveis, tendo em conta as condi¢cées e as
regulamentagdes técnicas existentes em cada um dos Estados-Membros. Essas diretivas
devem evitar impor disciplinas administrativas, financeiras e juridicas contrdrias a
cria¢do e ao desenvolvimento de pequenas e médias empresas.

11
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O Parlamento Europeu e o Conselho deliberam de acordo com o processo legislativo
ordindrio, apds consulta ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regibes.

Nos dominios referidos nas alineas c), d), f) e g) do n.o 1, o Conselho delibera de acordo
com um processo legislativo especial, por unanimidade, apds consulta ao Parlamento
Europeu e aos referidos Comités.

O Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo e apds consulta
ao Parlamento Europeu, pode decidir tornar aplicdvel as alineas d), f) e g) don.o 1 o
processo legislativo ordindrio.

3. Qualquer Estado-Membro pode confiar aos parceiros sociais, a pedido conjunto
destes, a execug¢do das diretivas adotadas em aplica¢éo do n.o 2 ou, se for caso disso, a
execugdo de uma deciséo do Conselho adotada nos termos do artigo 155.0.

Nesse caso, assegurard que, o mais tardar na data em que determinada diretiva ou
decisdo deva ser transposta ou executada, os parceiros sociais tenham introduzido, por
acordo, as disposi¢cdes necessdrias, devendo o Estado-Membro em questdo tomar as
medidas indispensdveis para poder garantir, a todo o tempo, os resultados impostos por
essa diretiva ou decisdo.

4. As disposi¢ées adotadas ao abrigo do presente artigo:
- ndo prejudicam a faculdade de os Estados-Membros definirem os principios
fundamentais dos seus sistemas de seguran¢a social nem devem afetar

substancialmente o equilibrio financeiro desses sistemas,

- ndo obstam a que os Estados-Membros mantenham ou introduzam medidas de
protecdio mais estritas compativeis com os Tratados.

5. O disposto no presente artigo ndo é aplicavel as remuneragdes, ao direito sindical,
ao direito de greve e ao direito de lock-out.” (sublinhado e negrito nosso)

Sabemos e respeitamos o entendimento do Tribunal de Justica da Unidao Europeia
(TJUE), que entende que sé havera violagcdo do Tratado se forem abordados os “niveis”

de remuneracao.

Discordamos, porém, de tal entendimento e/ou interpretacdo do Tribunal Europeu.

12
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11.
Por outro lado, estdo previstas muitas obrigacdes de informacdo e controlo (v. artigo 5.2

da Proposta de Diretiva em analise).

Mais carga administrativa junto das empresas, quando as mesmas ja se confrontam com

um quadro de “compliance” inegavelmente excessivo.

12

O artigo 8.2 (Procedimentos em nome ou em defesa de estagiarios) prevé o seguinte:

“Os Estados-Membros devem assegurar que os representantes dos trabalhadores
possam iniciar processos judiciais ou administrativos para fazer valer os direitos e as
obrigag¢des decorrentes da presente diretiva ou de outra legislacGo da Unido aplicdvel
aos trabalhadores. Esses representantes podem agir em nome ou em defesa de um ou
vdrios estagidrios em caso de violagdGo de qualquer direito ou obriga¢do decorrente da
presente diretiva ou de outra legislagdo nacional da Unido aplicavel aos trabalhadores,

com a aprovagdo desse(s) estagidrio(s).”

Os mecanismos e canais de defesa sdo conhecidos e consolidados.

Assim, a projetada norma pode promover uma maior litigancia que ndo é, naturalmente,

desejavel.

13.
Por sua vez, o artigo 9.2 (Protecdo contra formas de tratamento ou consequéncias

desfavoraveis) prevé o seguinte:

“1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessdrias para proteger os
estagidrios e respetivos representantes contra qualquer tratamento desfavordvel por
parte do empregador e quaisquer consequéncias adversas decorrentes de uma queixa

apresentada junto do empregador ou de eventuais a¢des intentadas com o objetivo de

13
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fazer respeitar os direitos conferidos pela presente diretiva ou por outra legislacGo da
Uniéo aplicdvel aos trabalhadores.

2. Em especial, os Estados-Membros devem tomar as medidas necessdrias para proibir
o despedimento de estagidrios ou medida de efeito equivalente, bem como qualquer
ag¢do preparatdria de despedimento ou de medida de efeito equivalente, por terem
exercido os direitos conferidos pela presente diretiva ou por outra legisla¢éo da Unido
aplicdvel aos trabalhadores.

3.0s estagidrios que considerem ter sido despedidos ou sujeitos a medidas de efeito
equivalente por terem exercido os direitos conferidos pela presente diretiva ou por outra
legislacdo da Unido aplicdvel aos trabalhadores podem exigir ao empregador que
apresente motivos devidamente substanciados para esse despedimento ou medida de
efeito equivalente. O empregador deve apresentar essa justificagdo por escrito.

4. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessdrias para garantir que, quando
os estagidrios a que se refere o n.2 3 apresentarem, perante um tribunal ou outra
autoridade ou instdncia competente, factos dos quais se possa presumir que existiu um

tal despedimento ou medida de efeito equivalente, incumbe ao empregador provar que

o despedimento ou a medida de efeito equivalente teve por base outros motivos que

ndo os referidos no n.2 2.

5. Os Estados-Membros podem ndo aplicar o n.2 4 nas agées em que a averiguagdo dos
factos incumbe ao tribunal ou a outra autoridade ou instdncia competente.
6. O n.2 4 ndo se aplica a processos penais, salvo disposicdo em contrdrio dos Estados-

Membros.” (negrito e sublinhado nosso).

N3do vemos justificacdo para a inversao do dnus da prova.

Alias, na perspetiva da CIP, é preocupante a existéncia de um aparente movimento no
sentido de alteracdo de nogdes basicas de direito, como a do énus da prova, destruindo
um entendimento muitissimo amplo, consolidado e plenamente justificado: Aquele que

invoca um direito deve fazer a prova dos factos constitutivos do direito alegado.

18.junho.2024
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