


AS NOSSAS MOTIVACOES

A independéncia de uma Nacéao, ainda que com quase 900 anos, ndo se decreta. Constroi-se
com ambicdo e esforgo, através do conhecimento, investigagao, atratividade, tecnologia e
industria. E fomenta-se, de forma coletiva, através do trabalho arduo e empenhado. Esta
exigéncia sera a base da independéncia de Portugal, permitindo-nos alcangar uma maior justica:
que todos colham mais dos seus esforgos, que as desigualdades a partida sejam melhor
corrigidas, que as vidas sejam menos dificultadas e que os mais desfavorecidos tenham mais e
melhor ajuda.

Os temas de base que propomos e que antecedem todos 0s outros tém a ver com a promogao
da ética e a defesa da dignidade das pessoas, na lideranca e no trabalho, desafios esses que
exigem compromisso e responsabilidade pessoal de todos os agentes.

As reflexdes incidiram sobre questdes-chave: criar uma economia com mais valor, com melhores
rendimentos para todos, partilhando a riqueza criada de forma mais equitativa, melhorando as
condigdes de trabalho, aumentando o emprego dos trabalhadores mais velhos, e ajudando na
imperativa e constante necessidade de requalificacdo.

Este PACTO SOCIAL, inicialmente apresentado pela CIP — Confederacdo Empresarial de Portugal
as estruturas sindicais, foi evoluindo durante semanas e meses, através do didlogo social, num
esforco de convergéncia e compromisso das partes.

Apds termos enfrentado juntos a pandemia, & com 0 mesmo espirito de responsabilidade que
temos agora de enfrentar os desafios das alteragcbes climaticas, do envelhecimento, da
desordem geopolitica e das revolugcdes tecnolégicas como a inteligéncia artificial e os
algoritmos.

Portugal ndo deve escolher entre fim da pobreza e ambiente. Deve encontrar solugdes para o
desenvolvimento sustentavel. Deve encontrar solugdes sustentaveis que permitam reduzir a
pobreza e a proteger o planeta.

Os custos associados ao cumprimento das politicas europeias de sustentabilidade séo
relevantes, e por isso mesmo é essencial garantir que os produtos importados cumpram o
mesmo nivel de obrigagcbes ainda que os paises de origem ndo tenham o mesmo nivel de
ambicéo da europa.

Queremos ajudar a construir um Pais onde as Mulheres tém as mesmas oportunidades que 0s
Homens.

Um pais onde a liberdade das minorias é protegida e os inocentes ndo sao perseguidos pela cor
da sua pele, por gquem amam ou a guem oram.

Um pais onde as empresas ndo passam ao lado dos direitos humanos e sabem que os
trabalhadores querem sentir orgulho das organizacdes onde trabalham.
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Pretendemos criar um consenso a volta de um designio para Portugal. Um consenso a volta do
qual possamos construir uma sociedade mais forte.

Queremos ajudar a transformar o modelo atual de forma inédita. A transicdo econdmica e
tecnologica devera ser antes de mais, social e cultural. Queremos chegar a um consenso forte na
sociedade e estimular um amplo debate publico para que todos possam avaliar as solugdes
propostas.

Nas nossas propostas queremos incorporar a esperanga em vez de nos refugiarmos nos nossos
medos. Queremos inovar e empreender. Ao invés da luta de classes, queremos propor a
conciliagao dos esforcos de todos, a volta de um pacto, um compromisso a volta de uma
sociedade mais préspera.

Propomos um PACTO SOCIAL que promova a participagcao e a responsabilidade civica de todos e
que apoie a inclusdo de todos na Sociedade.

A seguranca social encontra-se estruturalmente desequilibrada. Se nada for feito, em 2050 o
rendimento de substituicao, vulgo a pensao de reforma, sera substancialmente inferior ao ultimo
salario auferido.

Queremos criar uma sociedade participativa baseada em direitos e responsabilidades.

Nao sendo, naturalmente, uma tarefa terminada, este pacto pela vida no trabalho concretiza
avancos que permitem viver melhor do trabalho, viver melhor no trabalho, realizar a
requalificacéo profissional e preparar melhor o fim da carreira.

Este Contrato Social, a celebrar entre representantes de Empregadores e representantes de
Trabalhadores, é centrado no crescimento econdmico e assenta em trés pilares da nossa vida
em Sociedade.

E este 0 nosso dever.
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O PONTO DE PARTIDA

O PIB per capita em Portugal, em paridade de poder de compra, era, em 2000, 85,3% da média
da Unido Europeia — foi 0 maximo que conseguimos alcangar. Em 2022, era de 77,3%. Os
paises mais pobres que Portugal convergiram. Portugal divergiu. A produtividade por hora
trabalhada em Portugal (em paridade de poder de compra) era, em 2000, 67,9% da média da
Unido Europeia. Em 2022 era de 66,6%. A produtividade por trabalhador em Portugal (em
paridades de poder de compra) era, em 2000, 76,2% da média europeia. Em 2022, era de 74,6%.
Também aqui Portugal divergiu.

Desde 2000 a produtividade em Portugal aumentou a uma taxa anual média de apenas 0,8%.
Desde esse ano até 2020, apenas em 2004, 2007, 2010 e 2013 o aumento foi superior a 2%. E
certo que em 2021 e 2022 o0 aumento da produtividade foi expressivo, apds a queda de 6,6% em

2020, mas o nivel de produtividade alcangado em 2022 foi superior ao de 2019 em apenas 1%.

A meta estabelecida no «Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos Salarios e da
Competitividade» é a de «acelerar para 2% o crescimento da produtividade até 2026». No
entanto, as projecdes do Governo no Programa de Estabilidade 2023/2027 sdo de um
crescimento de 0,9% em 2023, aumentando depois para 1,4% em 2024 e 1,5% em 2025, e
estabilizando depois em 1,7% até 2027. Tendo em conta que, segundo as projegdes do INE,
perderemos 903 mil pessoas em idade ativa até 2040, ndo é certo que um aumento de
produtividade de 2% ao ano seja suficiente para assegurar a convergéncia com a Unido Europeia
em termos de PIB per capita.

A carga fiscal aumentou de 30,8% do PIB em 2000 para o maximo histérico de 36,2% em 2022.

Com o aumento da derrama estadual introduzida em 2018, e tendo em conta as redugdes
efetuadas em Franca e na Bélgica, Portugal passou a ter a taxa maxima de tributagdo dos
rendimentos das empresas mais elevada de toda a Unido Europeia (31,5%). Portugal compara
mal, também, no que diz respeito a taxa de imposto implicita, que mede a pressao fiscal efetiva a
que estao sujeitas as empresas. Segundo o relatdrio «Taxation Trends in the European Union» da
Comisséo Europeia (de 2022), Portugal era, em 2020, o terceiro pais com maior taxa de imposto
implicita sobre o rendimento das empresas em toda a Unido Europeia, apenas abaixo de Franca
e Croacia.

Em 2022, a receita fiscal e das contribui¢cdes sociais excedeu o orgamentado em 6 758 milhdes
de euros. O investimento publico ficou 1 417 milhdées de euros aquém do orgamentado. Nao por
acaso, 61% do crescimento do PIB em 2022 deveu-se ao contributo das exportacdes de servigos
(liquidas da sua componente importada), sob o efeito do desempenho do turismo. O contributo
do investimento (também liguido da componente importada) esteve na base de apenas 1,5% do
crescimento do PIB.
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A URGENTE MOBILIZACAO COLETIVA

A avaliacdo dos desafios enfrentados pela nossa economia deve ser feita tendo como pano de
fundo as transformacgdes profundas que estdo a modelar a economia mundial. Em particular,
devemos ter em linha de conta o impacto de trés tipos de forgas que depois das grandes crises
anteriores — crises financeira e pandémica — estdo a mudar a economia mundial: as mudancgas
geopoliticas em curso, com um impacto crescente sobre o movimento de globalizagao, as
alteragOes climaticas e, por ultimo, a onda de inovagao tecnoldgica. Mudangas com reflexos
diretos sobre a organizagéo e o funcionamento dos mercados mundiais — tanto de matérias-
primas, de produtos manufaturados e de servigos, como financeiros — com implicacdes que vao
obrigar a Europa do euro a acelerar o seu proprio movimento de integragao.

Esta sobretudo em causa a reorganizagao dos mercados financeiros do euro — com o objetivo de
financiar a modernizacdo do tecido produtivo — e, bem assim, a operacionalizagcdo de
mecanismos de estabilizacdo macroecondmica e de apoio ao crescimento.

Acresce que a guerra na Ucrénia veio aumentar o grau de imprevisibilidade e a complexidade dos
efeitos da reorientagcdo da globalizacdo ao acelerar a emersdo de um novo quadro
geoestratégico. Quadro que favorece a reorientacao dos fluxos comerciais e financeiros mundiais
para dois polos formados pelas duas megapoténcias econdmico/financeiras e militares da
atualidade — os EUA e a China.

Evolucéo que, por sua vez, colocou a Europa perante uma encruzilhada com implicagdes sobre o
futuro do grande projeto de integragcdo europeia: ou a Europa avanga na consolidacdo da
arquitetura institucional e juridico/regulamentar que enquadra o euro ou permanece vulneravel
as pressoes politicas, econdmicas e financeiras que futuras crises sistémicas venham a abater-
se sobre a Zona Euro.

E contra este pano de fundo que devem ser identificados os bloqueios que travam o crescimento
e o0 desenvolvimento econdmico e social da nossa economia, bem como 0s instrumentos que —
no ambito das Politicas Publicas — devem ser utilizados, com o objetivo de tirar o maior partido
dos recursos disponiveis.

Em particular, a CIP — Confederagdo Empresarial de Portugal considera de crucial importancia
mobilizar os elementos mais dindmicos da sociedade para um esforgo de crescimento e de
modernizagdo — empresarios, investidores, universidades e entidades especializadas, tanto no
financiamento do investimento e da inovagao tecnoldgica, como de operagdes dirigidas ao
redimensionamento e a recapitalizagdo do tecido produtivo.

Acresce que o reduzido crescimento médio da nossa economia ao longo das duas Ultimas
décadas e meia tem tido um duplo efeito negativo: internamente, tem contribuido para os baixos
niveis médios de rendimento e para a situacdo de pobreza de alguns grupos sociais;
externamente, tem vindo a afastar a nossa economia dos niveis médios europeus de
desenvolvimento econdmico, com perda de atratividade e de capacidade competitiva.
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A nossa economia devera mover-se para atividades de maior valor acrescentado, de modo a
atingir de forma sustentada patamares superiores de rendimento, apesar da relativa abundancia
de recursos financeiros atualmente disponiveis.

A CIP — Confederacado Empresarial de Portugal enquanto organizagdo empresarial preocupada
com as implicagbes sociais, econdmicas e politicas desta situagdo, tem procurado contribuir,
nao so para a sua discussdo, mas sobretudo para encontrar e propor as melhores respostas,
com um duplo objetivo:

* Por um lado, tem procurado chamar a atengéo do «poder politico», responsavel pelas
opcoes das Politicas Publicas, para o papel central das empresas e dos empresarios na
producéo da riqueza;

* Por outro lado, propde-se contribuir para a identificagdo das medidas que, no seu
entender, devem integrar um Programa de Agdo com um impacto transversal sobre
toda a economia. Programa capaz de impulsionar um movimento dirigido a criagado das
condi¢bes de eficiéncia e de produtividade necessarias a elevagdo sustentada dos
niveis de rendimento e de bem-estar das familias portuguesas.
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O DEVER DE PARTICIPAGAO

A presente proposta de PACTO SOCIAL responde, pois, a um dever de participacdo e de
contributo a que a CIP — Confederacdo Empresarial de Portugal entende estar obrigada e projeta-
se muito para além dos seus interesses proprios.

Por assim ser, e sem que seja um documento comum, tem incorporado o resultado de um
dialogo estruturado e regular desenvolvido ao longo ultimos meses com a UGT.

O intenso trabalho desenvolvido incluiu analise, pesquisa, estudo, consulta e benchmarking das
melhores praticas internacionais. Uma reflexdo sobre o Portugal que queremos no futuro. Um
documento que encerra um projeto de transformagdo da sociedade portuguesa. Um
pensamento estratégico alinhado com um designio nacional para termos um pais mais coeso,
mais exigente, mais ambicioso, mais produtivo, mais competitivo.

Esta proposta assenta em trés eixos (que séo, simultaneamente, imperativos de intervengéo): o
Crescimento (da economia), o Rendimento (dos trabalhadores) e a Simplificacéo
(administrativa).

No primeiro dos eixos (o Crescimento) o propoésito é o de definir um apoio, sistémico e
estruturado as empresas, a par de uma proposta dirigida ao reforgo de capitais proprios e ao
estimulo (em sede de um mecanismo de crédito fiscal) da competitividade e do emprego.

O segundo eixo (o Rendimento) assenta na imediata necessidade de melhoria da liquidez das
familias (através de um mecanismo que se propOe para dois anos, mas que — aferidos os
resultados — podera ter maior duracédo temporal) e que — por demais urgente - contribua
decisivamente para a retencéo de talentos.

A retencgao de talentos comega num nivel de remuneragéo que afaste — sendo definitivamente;
pelo menos temporariamente — a necessidade de emigrar. Este propdsito tera de ser
imediatamente assumido como um designio quer pelo Estado e quer pelas empresas.

O terceiro dos eixos (a Simplificagédo) resulta da necessidade de um trabalho permanente e
persistente de eliminacdo de custos de contexto, absorventes de energias e recursos quer no
Estado quer, de sobremaneira, nas empresas. O Estado antes de mais deve assumir o seu papel
sobretudo de promotor da prosperidade do Pais.

PACTC @ cIp
' s JCIAL DEPORTUGAL



DIALOGO COM O GOVERNO

A expectativa que a CIP — Confederagdo Empresarial de Portugal tem € a do acolhimento, desde
ja, das medidas mais relevantes, a par do desenvolvimento de um didlogo profundo e
estruturado com o Governo na procura das melhores solugcdes para as demais propostas.

Dialogo esse que deveria decorrer no ambito de estrutura de acompanhamento &agil e
capacitada.
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EIXO 1
CRESCIMENTO

Medida 1:

Criar um Crédito Fiscal para a Competitividade e o Emprego (CFCE)

E urgente conceder as empresas meios que lhes permitam manter a evolucdo dos saldrios em
Portugal, equacionar novas formas de rendimentos a atribuir aos trabalhadores e,
simultaneamente, recapitalizar e aumentar o investimento nas empresas.

Este crédito de imposto sera obrigatoriamente utilizado para investir, contratar ou no acréscimo
do pagamento de salérios ou rendimentos aos trabalhadores.

Assim, o montante do CFCE a deduzir a matéria coletavel apurada para efeitos da aplicagédo da
taxa de IRC resultara do somatdrio dos valores aplicados nas seguintes rubricas, com ou sem
majoracgéao.

Com majoracgéo de 40%:
* Aumento da massa salarial anual em relagdo ao ano anterior;
* Pagamento de dividendos aos trabalhadores.

Sem majoragéo:
* Resultados incorporados no capital proprio da empresa;
* Investimento no ativo da empresa, com excec¢ao de viaturas ligeiras.

Medida 2:
Regime especifico de apoio a exportagéo

Criagdo de um instrumento financeiro especifico de expansdo da internacionalizagdo e das
exportagdes aberto a PME, mid caps e grandes empresas, abrangendo custos de investimento
externo (nomeadamente, redes de distribuicdo, aquisicdo de empresas, presenga em feiras e
outros eventos e promocao, entre outros), criagcdo de uma linha de crédito dedicada para
operacoOes ativas e mecanismos de financiamento a clientes e de seguro de crédito.

Medida 3:

Incentivar a entrada de Capital Préprio nas empresas, equiparando-o, ho minimo, aos efeitos
fiscais da entrada de capital alheio
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Medida 4:

Estimular e atrair fiscalmente o investimento

Criacao, de forma faseada até 2025, de uma taxa Unica de IRC de 17%, como ja existe para as
peguenas empresas.

Medida 5:

Promover a longevidade ativa voluntéria

Promover a longevidade ativa voluntaria, alargando a presenga dos seniores no mercado de
trabalho, facilitando a acumulacdo de pensdo-reforma e trabalho e criando um sistema de
tutoria juniores/seniores para transmitir conhecimentos industriais estratégicos.

Medida 6:

Criar o Balc&o Unico do Trabalhador e da Empresa a partir da rede de Centros de Emprego

Medida 7:

Promover a conciliagdo familia e trabalho nas organizacdes

Medida 8:

Reforgar a coeséo e a igualdade social (género e idade)

Medida 9:

Reforgar a sustentabilidade e o aproveitamento dos recursos naturais (dgua, residuos e recursos
naturais)

Medida 10:

Reformar o Ensino Profissional, garantindo uma formagéo que responda as necessidades da
induUstria e avaliar a permanente adequagao da oferta formativa superior as necessidades de
competéncias dos empregadores

Medida 11:

Generalizar o ensino da informatica / competéncias digitais
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EIXO 2
RENDIMENTO

Medida 1:

Criar o 159 més com neutralidade fiscal

Pagamento voluntario pelas empresas do 15° més, até ao limite do salario base auferido pelo
trabalhador, sem incidéncia de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) e
exclusao da base de incidéncia contributiva em sede de segurancga social.

Medida 2:

Criar uma medida extraordinéria de liquidez para as familias

Testar em 2024 e 2025 uma medida extraordinaria de liquidez para as familias pelo incremento
salarial de 14,75% nos salarios, e pela reducao temporaria da TSU.

Este incremento salarial traduzir-se-ia num aumento da liquidez em 4,75%, sendo 0s restantes
10% incluidos num plano individual de reforma.

Medida 3:

Promover a retencéo de talento, isentando de IRS os primeiros 100 mil euros auferidos por um
jovem até aos 35 anos

Medida 4:

Criar instrumentos complementares de reforma nas empresas, através de Planos de Reforma,
com pagamentos isentos de TSU e IRS

Estes pagamentos proviriam de:
* Medida extraordinaria de liquidez para as familias (2024 e 2025);
* Contribui¢gbes da Entidade Patronal e do Trabalhador;
* Pagamento de dividendos aos trabalhadores;

* Pagamento de horas extraordinarias de trabalho, de horas de descanso adquiridas
como descanso compensatorio ou de férias anuais que excedam o periodo minimo.
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Medida 5:

Redugdo em 50% da incidéncia de IRS e Seguranga Social sobre o trabalho extraordinario e
subsidios de turno

Medida 6:

Estabelecer um acordo de pagamento de dividendos aos trabalhadores

Medida 7:

Criar o Regime Especial do Trabalhador-Estudante.

Garantir que, até um determinado limite, os rendimentos auferidos pelos estudantes ndo tém
implicacbes fiscais ou sobre o direito a bolsas ou outras prestacgdes.

Medida 8:

Alterar os escaldes de IRS para refletir a inflacdo e tornar as taxas de retencéo na fonte continuas

Medida 9:

Aplicar a taxa de IVA de 6% a todos os produtos alimentares

Medida 10:

Promover um programa de construcéo de habitagdo para arrendamento a custos controlados

Medida 11:

Criar o Vale-habitacéo

Medida 12:

Criar o Vale-cultura
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EIXO 3
SIMPLIFICACAO

Medida 1:

Criarum Simplex Empresas

Um programa que além de simplificar, valorize e equipare a relacdo entre e Estado e as
empresas, nomeadamente com a Autoridade Tributéaria.

Medida 2:

Consagragao e automatizagdo da compensagao de créditos tributérios

Embora legalmente previsto, o regime legal que permite aos contribuintes compensarem as suas
dividas tributarias com créditos sobre o Estado, em particular tributarios, € complexo, sujeito a
inUmeras restricbes e autorizagdes, nado tendo qualquer aplicagdo pratica. Paralelamente,
assiste-se a uma morosidade no pagamento de reembolsos por parte da autoridade tributaria e
aduaneira, criando situacdes iniquas em que contribuintes que aguardam esses reembolsos se
véem privados de liquidez para o pagamento de impostos e outras dividas tributarias.

Substituicao do regime atualmente previsto nos art.os 90.° e 90.°-A do Cddigo de Procedimento
e de Processo Tributario por um mecanismo simplificado e eficaz que permita aos contribuintes
pagar, dentro do prazo de pagamento voluntario ou em fase coerciva, as suas dividas tributarias
através de compensagao com créditos tributarios, ainda que em fase de processamento.

Criagdo de um procedimento que permita aos contribuintes, através do Portal das Financas,
efectuar essa compensacao de forma automatica.

Medida 3:

Consagragéo da IES como meio privilegiado para o fornecimento de toda a informacéo para fins
estatisticos e fiscais pelas empresas

Medida 4:

Melhorar a produgéo de leis e simplificar a legislagdo, garantindo as empresas estabilidade e
previsibilidade das normas e criar um regime geral de taxas (temos atualmente 4.300 taxas)

PACTC "y
® s CIAL




Medida 5:

Aumentar para 150 milhdes de euros o valor maximo dos litigios de natureza fiscal que podem
ser submetidos ao Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD)

Medida 6:

Criar um instrumento que permita a portabilidade dos exames e anélises médicas

Medida 7:

Consensualizar e planear no médio/longo prazo as prioridades do Investimento Pudblico e
reestruturar o Conselho Nacional da Industria, institucionalizando-o como érgdo de consulta e
aconselhamento do Primeiro-ministro para as politicas industriais e para desenvolver pactos
entre empresas do mesmo sector
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