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Carta aos Empresarios

2022: 0 ano que as empresas salvaram o emprego
2023: 0 ano em que o PRR tem de chegar a economia

Caro empresdrio, caro colega

Por mais bem informados que estivéssemos ou por mais imaginativos que fossemos, nenhum de
nods poderia antecipar um ano como o de 2022. Até a guerra voltou a Europa com a invasao da
Ucrania pela Russia — martirizando o povo ucraniano — e com ela sofremos o monumental impacto
provocado por esta agressdo. O conflito infetou rapidamente a economia global e elevou a inflagdao
a um nivel como ja ndo havia registo em Portugal ha trés décadas: a rondar os dois digitos.

O ano que terminou foi de grandes incertezas e dificuldades para os empresarios. Vimo-nos
confrontados com a escalada do pre¢o do gas natural, da eletricidade e dos combustiveis — na
verdade, a subida atingiu a generalidade da estrutura de custos. A estas alteragao subita e profunda
juntou-se o abastecimento intermitente de matérias-primas e a escassez de mao-de-obra, o que
causou grandes dificuldades de producao.

Olhando para os valores agregados de 2022, para Portugal até poderia parecer que a situagao é
positiva, com o Governo a estimar um crescimento de 6,8%, com a divida publica a cair e o défice
orcamental a reduzir-se. A resiliéncia do mercado de trabalho foi mesmo um aspeto determinante
para ultrapassarmos o impacto da Covid-19, com o desemprego a baixar até aos 5,9%. Contudo, nos
ultimos meses tem havido uma deterioracdo e o INE acaba de anunciar que, em novembro, o
desemprego ja tinha subido para os 6,4%. Certamente um sinal a ter em conta.

Mas o numero relativo do PIB e o brilharete com as finangas publicas, bastante empoladas pela
inflacdo, ndo podem fazer esquecer que Portugal foi dos paises que mais caiu em 2020 — menos
8,4% do PIB, por efeito muito pronunciado dos confinamentos e da quebra da mobilidade e,
consequentemente, do turismo. Mais: sabendo-se que a Covid-19 constituiu um choque exdgeno
gue afetou o mundo inteiro, as respostas foram diferentes de pais para pais, com esforcos
orcamentais distintos, o que implicou que as economias recuperassem a diferentes velocidades.

Num relatério recente do FMI, confirma-se que, entre as economias avangadas, Portugal foi dos
paises onde os apoios publicos se revelaram mais limitados. O FMI reporta um contributo de 5,7%
do PIB de 2020 em Portugal, enquanto a média da UE foi de 6,7%, tendo Espanha atingido os 14,4%
e a Franca os 15,2%. No nosso pais, as empresas foram empurradas para moratdrias e novos
instrumentos de divida, ainda que com garantia de Estado, que agora sdo particularmente
penalizadoras por causa do aumento das taxas de juro.

A verdade é que Portugal ndo sai bem deste periodo e continua a deixar-se ultrapassar na Unido
Europeia por outros estados-membro, sem aumentos significativos de competitividade, com as
empresas a esforcarem-se por resistir e sem a possibilidade de aumentos sustentaveis de
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rendimentos. Portugal nao precisava apenas de recuperar da Covid-19, tinha mesmo necessidade
de se transformar — infelizmente, 2022 n3o foi 0 momento da viragem necessaria. Tenho a
convicgao profunda de que Portugal ndo pode assistir passivamente a confluéncia dos fatores
exogenos — desde o impacto da Covid-19 as consequéncias da Guerra na Ucrania — e ndo reagir em
relacdo ao que estruturalmente estd mal no nosso pais e atrasa o desenvolvimento.

Assumidamente, o Acordo de Competitividade e Rendimentos assinado no inicio de outubro pelo
Governo, as Confederagdes Patronais e a UGT constituiu um instrumento de politica economica e
social muito importante. O compromisso plasma uma série de matérias estruturais para o pais e
transmite uma mensagem tdo positiva como relevante: a estabilidade e previsibilidade das
politicas publicas e a sua coordenagcdao com os agentes econdmicos sao fatores diferenciadores
essenciais. A concertacdo social surte e/surtiu efeitos e deve ser tida como essencial no processo
do nosso desenvolvimento coletivo.

Apesar desta evolucdo, constatamos que perturbac¢do social voltou a agravar-se. Todos os dias,
cidaddos e empresas sdo confrontados com greves e anuncios de greves que paralisam servigos
publicos e parecem ter uma motivagdo sistematica que extravasa a defesa direta do interesse dos
trabalhadores e ndo contribuem para a recuperac¢do da economia.

Pela parte da CIP, as questbes estdo claras e sabemos exatamente quais os problemas que se
colocam as empresas portuguesas e as politicas publicas necessarias. A inflagdo e as taxas de juros,
o PRR e 0 PT2030, as condi¢coes do mercado de trabalho, o Acordo de Competitividade e a reforma
da Administragao Publica sdo elementos essenciais a ter em conta para que a economia nacional
retome a convergéncia com a UE. Vejamos sucintamente cada um destes pontos.

1. Ainflagéo e taxas de juro

Defendemos que, em Portugal como na Europa, o Governo deve ter politicas apropriadas a inflagao
e ao aumento das taxas de juro. O Estado deve abster-se de quaisquer medidas que instiguem a
espiral de aumento de precos e, na medida do possivel, aliviar, através da fiscalidade ou de outras
vias, o seu impacto. O caso mais dramadtico é o da eletricidade, gas natural e combustiveis
rodovidrios, cujos impostos e taxas associados sdo uma componente determinante do preco, o que
afeta o rendimento dos portugueses e a competitividade das empresas.

Sendo certo que o Governo aprovou dois pacotes de combate a inflacdo, um direcionado para as
familias — isto além de apoios sociais de caracter pontual — e outro para responder a alguns
problemas das empresas, a verdade é que a resposta ficou muito aquém nao sé das necessidades
como daquilo que seria possivel e exigivel. Uma vez mais, tal como aconteceu com a Covid-19, ha
uma discriminagdo negativa das empresas portuguesas face aos concorrentes de outros paises da
UE.

De facto, as medidas de mitigacdo dos efeitos da inflagdo ndo chegaram, por exemplo, as empresas
gue dependem mais da eletricidade do que do gas natural e tém critérios que deixam de fora parte
substancial do tecido econdémico, o que pGe em causa a sua sobrevivéncia. Por outro lado, basta
abrir a pagina da internet da DG COMP ou ler os jornais de referéncia dos diversos paises da
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Europa para perceber como os diversos estados-membros estdo a apoiar as suas empresas de
forma muito mais ativa.

1. Na Alemanha e em Franga os apoios diretos as industrias intensivas em energia abrangeram
ndo so o gas natural, mas também a eletricidade, com limites substancialmente superiores aos
praticados em Portugal;

2. Em Espanha foi reduzido o IVA no cabaz de bens essenciais;

Na Republica Checa promoveu-se um programa especial para o aquecimento urbano;

4. Na Dinamarca o governo avangou para um programa para tecnologias de captura e
armazenamento de carbono.

w

No caso das taxas de juro, o problema é agravado porque durante demasiados anos as empresas
foram condicionadas a ter um elevado grau de endividamento — veja-se o referido exemplo das
medidas de mitigacdo dos efeitos da pandemia que, ao contrario, do que aconteceu na Europa,
privilegiaram os adiamentos e o recurso ao crédito bancario. Para combater esta debilidade, é
essencial que o Governo recupere muitas das medidas de capitalizacdo das empresas que
propusemos em 2020, que o Estado finalmente cumpra com os 20% de fundo perdido previstos nas
linhas Covid-19, que o Banco de Fomento possa cumprir a sua missdo e que os Fundos SIFIDE sejam
aplicados de pronto em projetos de I&D. E ainda que o mercado de capitais seja dinamizado, que se
crie um quadro fiscal mais favoravel ao reforco da capitalizacdo das empresas e a operagdes de
agregacao ou aquisicdo de empresas, com vista a estimular o aumento da sua dimensao critica. Sem
estas mudancgas, estaremos sempre um passo atrds dos paises mais dinamicos.

2. PRRePT2030

O aproveitamento inteligente e eficiente dos fundos europeus disponiveis deveria ser colocado
ao servico da estratégia de crescimento, refletindo a prioridade que deve ser concedida as
empresas no processo de recuperacao e transformag¢ao da economia portuguesa, estimulando e
enquadrando adequadamente o investimento privado e a melhoria das qualificagdes, como
elementos-chave da estratégia econdmica.

Recorde-se que, em finais de 2020, se dizia que o PRR era uma bazuca e agora ja ha quem a
qualifigue como sendo de podlvora seca. A execu¢ao do PRR para ja é dececionante:

1. Apesar de Portugal ja ter recebido de Bruxelas 3.321M&€, ainda so concretizou o pagamento
de 1.447M€, ou seja, metade, e apenas 9% do total das subvencdes previstas no pacote
inteiro — 16.644M¢£€;

2. O montante pago as empresas ndo ultrapassa os 156M€, o que representa 10,8% dos
pagamentos efetuados.

Acresce a este quadro desolador, a percecdo de que, além da ativacdo das chamadas agendas
mobilizadoras, todas elas lideradas por empresas, o PRR ndo esta a contribuir para a recuperacao
econdmica e ndo se perspetiva que alavanques a desejada transformacdo da economia nacional. E
significativo que no mais recente Sinais Vitais, o inquérito desenvolvido pelo ISCTE para a CIP, 67%
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dos inquiridos consideraram que o PRR sera pouco ou nada significativo para a atividade da sua
empresa e apenas 9% referiu que pode ser significativo ou muito significativo.

Como a CIP sempre referiu, o PRR peca desde o inicio pelo seu enviesamento para o setor publico.
Os dados da execuc¢do e a nova conjuntura tornam ainda mais urgente que seja reorientado para a
capacidade de investimento das empresas. Em areas como a das agendas mobilizadoras, a da
transformacao digital ou a da transicao climatica, os agentes privados tém capacidade para uma
maior e mais eficiente execugao do PRR.

O mesmo deve ser dito em relagdo ao novo quadro financeiro plurianual. Dotado de perto de 23 mil
milhGes de euros, o PT2030 tem o potencial para contribuir de forma decisiva o desenvolvimento
nacional. Nesse sentido, ficamos perplexos quando constatamos que o Objetivo Estratégico
“Portugal mais competitivo e inteligente” apenas merece 23% do total do orcamento do Portugal
2030. Assim, embora tivesse havido comunicagao de que algumas das lacunas do PRR seriam
compensadas no PT2030, mais uma vez as perspetivas saem defraudadas com um total de apoios
diretos e indiretos as empresas neste programa que ficara por 25,8% do total.

3. Mercado de Trabalho

Se olharmos para o passado recente, verificamos que os empresarios e as empresas fizeram tudo
0 que estava ao seu alcance para que a Covid-19 ndo degenerasse em crise econdmica e em
desemprego macico. Com a economia paralisada por decreto, salvou-se a iniciativa e o instinto de
sobrevivéncia dos privados para manter a atividade econdmica do pais. O esforco das empresas e
dos trabalhadores revelou-se essencial para manter a coesdo social e para que ndo enfrentassemos
guebras irremediaveis nas varias cadeias de producgdo.

Por outro lado, na atual situagcdo do mercado de trabalho tem havido objetivamente uma tendéncia
de aumentos salariais que, a par dos impactos de algumas politicas publicas, tem levado a um
crescimento significativo da massa salarial que as empresas pagam — um salto de 20% apenas nos
ultimos trés anos. Uma vez mais, o Estado sai ganhador desta evolu¢dao, com mais arrecadacao de
IRS e de TSU, e as empresas sentem o esmagamento da sua competitividade internacional.

Pior do que isso é o rumo que parecem estar a tomar as alteracdes ao Cddigo do Trabalho, que, em
vez de melhorarem o enquadramento da atividade, parecem talhadas para dificultar a gestao das
empresas e penalizar a competitividade. O Governo esta a avangar com o maior desprezo pelos
Parceiros Sociais e pela Concertagao Social e, no Parlamento, estdao a ser adotadas normas tao
inaceitaveis como, a titulo de mero exemplo:

— Aproibicdo do recurso a outsourcing para satisfacdo de necessidades que foram asseguradas
por trabalhador cujo contrato tenha cessado nos 12 meses anteriores por despedimento
coletivo ou despedimento por extingdo de posto de trabalho;

- Aimpossibilidade de extingdo dos créditos laborais por via da remissao abdicativa;

— A obrigacdo de fixacdo de valores de compensacao para o teletrabalho sem prever, como se
impbe, a sua isencdo expressa, em termos fiscais e parafiscais, de quaisquer efeitos
contributivos.
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Olhando para o futuro, ha que afirmar que, para o desejavel crescimento da economia, é necessario
qgue as empresas se dotem de recursos humanos com as competéncias necessdrias para se
modernizarem e para permitir que a transformagao tecnoldgica e digital impulsione um salto
significativo na sua produtividade. E critico que sejam tomadas medidas para aproximar a oferta e
a procura no mercado de trabalho, sob pena de inviabilizar a necessaria transformagao da
economia, travar o crescimento das empresas e manter inativo um segmento da nossa populagao.

No caso dos recursos humanos, continuamos a debater-nos com o crescente desalinhamento entre
as competéncias demonstradas e as necessidades. E fundamental incentivar a requalificagdo dos
recursos humanos ao longo da vida e incutir nos trabalhadores uma mentalidade de formacao
continua para que todos tenham mais hipoteses de acompanhar a evolu¢gdo do mercado de
trabalho. Defendemos a este respeito o papel dos Centros de Formacdo, das AssociacGes
Empresariais e das Candidaturas Integradas de Formacdo das Confederacbes Patronais como
essencial para recentrar o sistema de educacdo e formacdo, em colaboragdo proxima com as
empresas. A curto prazo, é urgente uma politica de imigra¢ao que, salvaguardando integracdo dos
trabalhadores e das suas familias, permita a entrada de milhares de pessoas em falta no mercado
de trabalho.

4. O acordo de competitividade e rendimentos

O Acordo de Competitividade e Rendimentos foi assinado e subscrito na véspera do Orgamento
do Estado para 2023, de modo a que este documento ainda pudesse incorporar algumas das
matérias acordadas. No entanto, o acordo tem um carater plurianual e o seu cumprimento deve ser
escrutinado.

No acordo de médio e longo prazos ficou estabelecida a evolugao salarial e a progressdao da
Remuneracdao Minima Mensal Garantida até 2026 mas, como a CIP tem sublinhado desde o inicio,
é necessdrio que o desempenho da economia dé sustentabilidade ao aumento dos rendimentos.
Nesse sentido, é também determinante que se atinja a meta de “acelerar para 2% o crescimento
da produtividade até 2026”.

Como a CIP referiu no momento da assinatura do Acordo, este é apenas um primeiro passo que
implica, necessariamente, sejam dados outros, embora na perspetiva das empresas ainda ha muito
a fazer para aplicar devidamente o que estd estabelecido. Identifico neste ambito as medidas de
apoio a capitalizacdo, a reducdo seletiva de IRC para as empresas que invistam em Investigacdo e
Desenvolvimento (I&D), a criacdo de um Regime Geral de Taxas e a simplificacdo administrativa dos
processos de licenciamento de uma série de atividades, entre outros. Ainda sobrevivem regras
kafkianas que se traduzem em custos evitaveis.

Sendo o acordo um primeiro passo, a CIP defende que a Concertagdo Social volte a ter um papel
determinante na construcdo de um verdadeiro Pacto para o Crescimento, ja que este foi muito
determinado pelo objetivo politico (legitimo) dos rendimentos. Para rompermos esta barreira de
crescimento e a sequéncia de anos de empobrecimento relativo, temos mesmo de adotar uma
estratégia disruptiva que coloque o pais num outro nivel de competitividade e crescimento.
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5. Reforma da Administragdo Publica

A estratégia de crescimento de que Portugal precisa pressupoe o langamento de um conjunto de
reformas que combatam os problemas que sucessivos governos nao tém conseguido resolver:
fiscalidade opressiva e instavel; justica lenta e ineficaz; administragao publica ineficiente, que se
reflete em burocracia injustificada, morosidade nos processos, hiper-regulamentacao e centralismo
excessivo. Deixo alguns exemplos desta irrazoabilidade:

1.  Ha mais de 600 taxas e taxinhas que de taxas sO tém o nome porque sdo verdadeiros
impostos as empresas;

2. Temos a mais alta taxa maxima de imposto sobre o rendimento das empresas da Unido
Europeia;

3. Ocupamos os ultimos lugares da Unido Europeia em indicadores como eficiéncia dos
sistemas legais e judiciais para as empresas na resolugdo de litigios ou tempo necessario para
declarar e pagar imposto e contribuigdes.

Estamos muito longe de politicas que, se ndo apoiam o investimento, pelo menos ndo o
obstaculizem. Continuamos a lutar contra custos de contextos que penalizam os investidores;
lutamos contra os processos de licenciamento que se convertem numa via sacra e nada devem ao
principio do Simplex; lutamos contra a manutengdo de supostas taxas sem qualquer contrapartida
associada. E mais: continuaremos a contestar a justica administrativa e fiscal absurdamente lenta,
o desrespeito aberrante dos prazos de pagamento, a multiplicacdo de obrigacdes declarativas e de
formalidades claramente escusadas. Tudo isto sao exemplos de praticas portuguesas pouco
consentaneas com a competicao global. Precisamos mesmo de uma Administracao Publica
moderna, agil e voltada para as pessoas e as empresas.

Para concretizar esta reforma essencial da Administracao Publica precisamos de lideranca politica e
de um rumo certo. Infelizmente, 2023 comecou da pior forma, ja que o Governo foi, ele préprio,
fator de instabilidade e incerteza. Esta situagdo ndo é aceitavel nem razoavel. O Governo — que
tem a vantagem de beneficiar de uma maioria absoluta no Parlamento —, tem de ser parte da
solugdo e nao parte do problema.

Caro empresdrio, caro colega:

Dentro de algumas semanas termina o mandato dos atuais 6rgdos sociais da CIP e termina também
este ciclo de 12 anos em que tive a honra de presidir aos destinos da Confederacdo Empresarial de
Portugal.

Estes mandatos atravessaram um periodo muito especial da nossa histdria comum, com Portugal a
ser confrontado com desafios (para usar um eufemismo) novos e muito duros. Assim, recordo que
exerci as fungoes de Presidente da CIP em circunstancia em que Portugal foi intervencionado pela
troika, tivemos uma crise do setor financeiro que levou a faléncia de bancos de referéncia da
economia nacional, fomos confrontados com uma governacdo de apoio sui generis em termos
parlamentares que preteriram a concertacdo social em favor da maioria parlamentar. Mais
recentemente, tivemos a pandemia de Covid-19, a maior recessdo dos ultimos 100 anos e, como
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referi atras, a guerra que regressou a Europa. Tempos muito dificeis que exigiram da CIP ponderacao
e firmeza, mas também capacidade de resiliéncia e espirito de didlogo, reforco das competéncias
internas e da capacidade de intervencdo publica.

Foram 12 anos de grandes mudangas em Portugal e no mundo. Estamos hoje mais fortes e penso
gue posso afirmar que a CIP esteve sempre do lado certo da histéria, esteve sempre a altura das
suas responsabilidades e com um posicionamento pré-ativo em defesa da iniciativa privada, das
empresas e do desenvolvimento do pais. A esséncia da CIP, enquanto parceiro social, vai muito além
de uma definicdo legal e organica: somos a voz das empresas portuguesas, apresentamos projetos
e assumimos posicdes com peso na estratégia de desenvolvimento do pais.

Sempre defendi o associativismo, designadamente o associativismo empresarial. E através da
Confederacdo Empresarial de Portugal — e das suas pessoas e equipas, a quem devo um justo
agradecimento —, e em didlogo franco e construtivo com as outras confederacdes patronais que
melhor defendemos as posicGes determinantes sobre o enquadramento econémico do pais, a
liberdade de iniciativa e de escolha, a competitividade do pais e o seu posicionamento em termos
globais. A CIP soube afirmar-se internamente e é respeitada internacionalmente. O nosso
envolvimento e peso nas organizagdes europeias a que pertencemos atesta esta nossa forga e
empenho.

Muito fizemos nestes 12 anos, e aproveito para agradecer o esforco e dedicagdo de todos, seja como
empresarios, seja como parte integrante desta grande organizacdo que é a CIP. Fizemos o que
deviamos, mas Portugal esta ainda longe de ser um pais amigo das empresas e atrativo para o
investimento. O legado que deixo, que quero deixar, € também este animo forte para que a CIP, as
suas mulheres e homens, continuem a lutar pelas empresas, pelo desenvolvimento do pais e pelos
trabalhadores. Estarei, como sempre estive, ao vosso lado nestas batalhas tdo dificeis como
essenciais para a liberdade econémica e para o futuro de Portugal.

Antodnio Saraiva

Presidente

CIP - Confederacdao Empresarial de Portugal
Janeiro 2023



