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Projeto de Portaria que procede a primeira alteragao a Portaria n.
26/2022, de 10 de janeiro, que cria e regula a medida Empreende

XXI

— Contributo da CIP -

L.
De acordo com o predmbulo do Projeto de Portaria (doravante PP) em referéncia, o

mesmo “(..) visa alargar o _dmbito da _medida Empreende XXl, tornando-a numa

ferramenta politica de promog¢do do empreendedorismo de espectro geral, majorando,
nomeadamente as novas iniciativas promovidas por empreendedores qualificados,
aquelas que assentam numa ideia de negdcio inovadora e as que se destinam a ser

implementadas no interior do pais.” (sublinhado nosso).

Il
O empreendedorismo sempre assumiu — e assume — particular importancia para esta

Confederacdo pelos multiplos efeitos positivos que dele advém.

Na perspetiva de CIP, é necessario ter uma nova visdao do empreendedorismo, dominio
gue, apesar de estar aparentemente na “moda”, foi, e ainda é, infelizmente, demasiado

esquecido no nosso pais.

E que n3o podemos esquecer que a Unica via para criar emprego sustentavel sdo as
empresas, pelo que, para além da existéncia de medidas destinadas a preservacdo da
viabilidade ou do desenvolvimento destas, é também necessario estimular a criacao de

novas empresas.
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Num mundo em constante e rdpida evolucdo, confrontados com uma globalizacdo
econdmica em que a competitividade assume acrescidas pressdes, os empresarios,
apesar das varias adversidades, continuam dispostos a correr riscos — o seu capital ou

capital que terdo de pagar -, e mantém coragem para investir com vista a gerar riqueza.

Num pais como o0 nosso, marcado por um ambiente regulamentar muito pesado ao nivel

fiscal, laboral, administrativo, etc., ndo é facil desenvolver uma atividade econdmica.

O empreendedorismo tem de ser, nos dias de hoje, objeto de encorajamento, ndo sé ao

nivel do ambiente legislativo, mas também ao nivel da sociedade em geral.

E, assim, necessario criar um enquadramento global favoravel aos empresarios.

Acresce que estd implantado um juizo muito negativo em relagdo aos empresarios, em
geral, e, em particular, quando entram em insolvéncia, sendo esta, no entanto, uma

ocorréncia que tem de ser encarada com naturalidade no ciclo de vida de uma empresa.

A sociedade deve ser incentivada a reduzir o estigma do insucesso, por forma a nao criar
obstaculos “psicoldgicos” — com consequéncias bem concretas, como no caso do acesso

ao financiamento — a quem quer criar a sua prépria empresa.

Por outro lado, ndo devemos apenas fomentar o empreendedorismo no sentido da

criacdo de empresas.
Devemos, também, incentivar a criacdo de sinergias, parcerias ou fusdes de negdcios
e/ou empresas por forma a obter-se dimensdo critica que lhes permita crescer no

mercado onde atuam.

A questdo da dimensao das empresas ou negdcios constitui um problema em Portugal.
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Temos, assim, de promover e procurar a convergéncia de interesses e solugbes que

permitam o desenvolvimento das empresas e, consequentemente, do emprego.

A CIP, face ao objetivo proposto, concorda, em geral, com as altera¢des propostas.

Sem prejuizo do ora referido, algumas observagdes e criticas ndo podem deixar de ser

ressaltadas:

1.
Em primeiro lugar, verifica-se com agrado que o critério da idade foi eliminado do artigo

49 (Destinatarios).

Nao obstante, trata-se de uma proposta tardia, dado que foi solicitada pela CIP aguando

da andlise do projeto que criou a medida, e que limitou o seu espectro de destinatarios.

2.
Dever-se-ia aproveitar este momento para alterar algumas solugdes que carecem de

reformulacdo.

Em concreto, prevé-se a manutencdo da redacao do n.2 4 do artigo 5.2 (Requisitos dos

projetos) que refere o seguinte:

“Os projetos devem manter a atividade da empresa e assequrar a cria¢éo do respetivo

posto de trabalho dos destinatdrios promotores, durante um periodo ndo inferior a trés

anos, contados a partir da data da assinatura do termo de aceitagdo, sem prejuizo do

disposto no artigo 17.2”. (sublinhado nosso).

A CIP compreende o objetivo da solucao.
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Porém, a mesma, como se reconhece, pouca adesao tem a realidade — dindmica e cada

vez mais imprevisivel — dos mercados.

3.
A alteragao projetada ao artigo 122 (Mentoria e consultoria especializada) continua a

esquecer a rede EPAT — Entidades Prestadoras de Apoio Técnico.

Por outras palavras, ndo é conferido papel e, assim relevo, a rede EPAT — Entidades

Prestadoras de Apoio Técnico, cujas entidades sao certificadas pelo IEFP.

Recorde-se que o apoio técnico, mentoria e consultoria especializada disponibilizados
aos Empreendedores e Desempregados pela referida rede EPAT — Entidades Prestadoras
de Apoio Técnico sdo maioritariamente servicos de proximidade prestados por

associacOes empresariais de base regional e local com reconhecido sucesso.

Em concreto, a rede presta os seguintes servigos:

e Apoio técnico prévio a aprovacao do projeto de criacdo do préprio emprego ou
empresa, contemplando o desenvolvimento de competéncias em
empreendedorismo e apoio especifico a criacao e estruturacdo do projeto, incluindo

elaboracdo de planos de investimento e de negdcio.

e Apoio técnico a consolidacdo do projeto, nos dois primeiros anos de atividade da
empresa, contemplando acompanhamento da execucdo do projeto aprovado e

consultoria em aspetos relacionados com a gestdo e operacionalizacdo da atividade.

Na perspetiva da CIP, a ndo inclusdo desta rede na execucdo da medida Empreende XXI

€ uma opcao injustificada, discriminatdria e inaceitavel.
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4.
O presente processo de revisdo deve abranger o artigo 16.2 (Garantia) o qual prevé a

seguinte redagao:

“A concessdo dos apoios depende da constituicdo de garantia a favor do IEFP, I. P., de

valor equivalente aos apoios ao investimento concedidos, no prazo mdximo de 60 dias
uteis, contados a partir do termo do prazo para a execugdo integral do projeto, nos

termos definidos no requlamento previsto no artigo 23.2” (sublinhado nosso)
Na perspetiva da CIP, a manutencao da obrigatoriedade de constituicdo de garantia ndo
se revela razoavel pois pode condicionar o desenvolvimento de projetos e, assim, o

sucesso da medida.

O que deve ser priorizado é qualidade do modelo de negécio. E este o vetor que deve

presidir a avaliacdo do projeto.
Questiona-se: Serd razoavel impedir o desenvolvimento de um projeto que se considere
de qualidade por eventualmente o promotor ndo deter condi¢des para a obtencgao de
uma garantia a favor do IEFP ?

Nao perspetiva da CIP, nao.

Face ao exposto, é entendimento desta Confederacdo que o artigo 16.2 deve ser

eliminado.

11.janeiro.2023



