Socio-Laboral em Destaque

Julho a Setembro de 2022

Publicacdo trimestral da CIP onde se pretende dar a conhecer alguns dos principais desenvolvimentos
legislativos no dominio socio-laboral e das posi¢des assumidas pela CIP sobre os mesmos.

Através desta publicagdo, intenta-se, assim, reforcar a defesa dos interesses representados pela
Confederagdo.

A “CIP — Sécio-Laboral em Destaque” conta com o apoio do POISE - Programa Operacional INCLUSAO
SOCIAL E EMPREGO.

Esperamos e acreditamos que esta newsletter constituird um instrumento util para todos aqueles que se
interessam pelas matérias sdcio-laborais em Portugal.

Alteragoes a legislagao laboral no ambito da Agenda do Trabalho Digno

No passado dia 6 de junho de 2022, o Governo remeteu ao Parlamento a Proposta de Lei n.2 15/XV (PL), que visa
proceder “a alteracdo da legislagdo laboral no dmbito da agenda do trabalho digno”, aqui incluido o Cédigo do
Trabalho (CT), como culminar de um processo que teve inicio ha mais de um ano, ainda em tempo de confinamento

e alastramento da pandemia causada pelo Covid-19.

Desde o inicio de tal processo que a CIP questionou o timing de se introduzirem altera¢des na legislacdo laboral
num contexto marcado pela instabilidade e imprevisibilidade dos mercados, que condicionavam, e ainda

condicionam, a sobrevivéncia e recuperac¢do de muitas empresas.

Na verdade, o combate, ainda em curso, contra a Covid 19, a recuperacdo das finangas publicas e das empresas, a
mitigacdo dos impactos aos mais diversos niveis da invasdao militar da Ucrania pela Federagdao Russa, a par da
absoluta escassez de recursos humanos recrutaveis, de uma inflagdo galopante e da promocao da sustentabilidade
do emprego e o fomento de novos empregos, sdao hoje, e provavelmente nos anos mais proximos, os grandes

desafios que se colocam ao nosso Pais.
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Tanto nas varias reunides da CPCS como em sucessivas intervencdes publicas, mormente através do seu Presidente,
a CIP foi rejeitando, de modo muito assertivo e contundente, ndo sé o método de apresentacao das propostas do

Governo a Comissdo Permanente de Concertagdo Social (CPCS), como o contetdo de muitas dessas propostas.

A motivacdo e sentido Unico de tais propostas — das inimeras propostas de fundo apresentadas pela CIP, nem uma
foi considerada ou, sequer, discutida —, bem como a pressao que, desde julho de 2021, foi exercida pelo Executivo
junto dos Parceiros Sociais para a aprovacao da Agenda, sem grandes preocupacdes com um eventual resultado
consensual, ndo foi alheia a coincidéncia com o0 momento da votacao na generalidade, em sede parlamentar, da

Proposta de Lei destinada a aprovar o Orgamento de Estado (OE) para 2022.

O conteudo da Agenda foi progressivamente aumentando com sucessivas cedéncias do Governo ao Partido
Comunista Portugués e ao Bloco de Esquerda, com o Unico objetivo de aprovacdo do dito Orcamento, atingindo

tais cedéncias foros de irracionalidade, a par do total desrespeito de que o Didlogo Social é credor.

Na reunido do Conselho de Ministros de 21 de outubro de 2021, foram ainda aprovadas mais “novas medidas”
(como o aumento das compensacdes nas cessa¢des dos contratos a termo ou o aumento do valor a pagar pela

prestacdo de trabalho suplementar, entre outras), sem sequer terem sido anunciadas em Concertacdo Social.

Perante esta situacdo, a CIP, juntamente com a CCP, a CAP e a CTP, suspenderam a sua participacdo nas reunides
da CPCS e solicitaram uma audiéncia ao Senhor Presidente da Republica para comunicarem as suas discordancias
e preocupagoes, audiéncia esta que teve lugar no dia 29 de outubro de 2021, a que se seguiu, no dia 04 de

novembro de 2021, uma audiéncia com o Senhor Primeiro-Ministro.

Face a rejeicdo do OE para 2022 e a dissolugao do Parlamento, seguida das elei¢Ges legislativas realizadas no final
de janeiro de 2022, era expectdvel que este processo seguisse um novo rumo, com o Partido Socialista — quebrada
a dependéncia em que se havia colocado relativamente ao PCP e ao BE — a voltar a um quadro de racionalidade,
pautado pela ponderacdo e equilibrio, absolutamente indispensavel a consolidacdo e dinamizagdo econdmica e

social do Pais.
Tal, porém, ndo sucedeu.

Em suma, no que ao Diadlogo Social respeita, o resultado foi o seguinte: a Agenda do Trabalho Digno, traduzida
na Proposta de Lei do Governo n.2 15/XV, ndo mereceu a concordincia de nenhum Parceiro Social com assento

na Concertagao Social.
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A amplitude, impacto e alcance das alteragdes previstas na PL, consubstanciam uma verdadeira reforma no sistema
de relacdes laborais, reforma essa que carecia de adequada abordagem, aproximacdo e aprofundamento, com

espaco e tempo, no ambito da Concertacao Social.

E isto quando se reconhece que a consensualizacdo de solugdes em sede de Concertacado Social, sobretudo em
matérias relativas a legislacdo laboral, contribui decisivamente para o estabelecimento de um clima de paz e de

coesado social, que é tido como condi¢ao fundamental ao desenvolvimento harmonioso do Pais.

A CIP sempre se identificou, de um modo geral, com os invocados propdsitos mais emblematicos enunciados na
Agenda para o Trabalho Digno — alids, quem deles podera discordar?! —, como sejam o combate ao trabalho
totalmente nao declarado, a valorizacdo dos jovens no mercado de trabalho, a promocdo da conciliagdo entre

trabalho e vida familiar ou a dinamizacdo da contratacdo coletiva.

Todavia, para alcancar tal desiderato, temos reiteradamente defendido que é imperioso criar um ambiente
regulatodrio favoravel ao desenvolvimento da atividade econdmica, imbuido de maior flexibilidade, por forma a
propiciar as empresas instrumentos que lhes permitam ajustar as suas atividades a volubilidade das circunstancias
nacionais e internacionais, tentando satisfazer todas as oportunidades de encomendas que surjam no mercado,

promovendo o alargamento dos niveis de emprego.

Verifica-se, porém, que as medidas vertidas na PL agravam, ainda mais, a rigidez do quadro jus laboral vigente,
encontrando-se nos antipodas do que é necessdrio para promover a economia e aumentar a capacidade
competitiva das nossas empresas, bem como para manter postos de trabalho e sustentar a criagdo de mais

empregos.

Sao exemplos dessas medidas, desde logo, o reforgo dos poderes dos inspetores do trabalho, mormente os relativos
a conversdao de contratos a termo em contratos por tempo indeterminado e as alteragées que se projetam
introduzir no procedimento cautelar de suspensdo de despedimento em situacdes onde entendam vislumbrar

indicios de ilicitude.

Alids, temos vindo a constatar que, no entender do Governo, a eficiéncia da inspec¢do do trabalho parece ser funcdo

de uma reducdo das garantias processuais dos empregadores, algo que é, de todo, inaceitavel.
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Em segundo lugar, no dominio da negociacao coletiva, onde se projeta possibilitar a parte destinatdria da denuncia
de convencado coletiva requerer a arbitragem para apreciacdo dos fundamentos dessa mesma denuncia, como,

também, tornar a utilizagdo da arbitragem necessaria mecanismo impeditivo da caducidade.

Ambos os casos, ndo s6 enfermam de inconstitucionalidade por contenderem com o principio da autonomia
coletiva constitucionalmente consagrado, como, também, sdo violadoras da Convencao n.2 98 da OIT, sobre o

Direito de Organizacao e Negociacao Coletiva.

Mais: ambas as medidas vao, ao contrario do que apregoam, constituir sério obstdculo a dinamizacdo da
contratacdo coletiva, revelando-se fortemente potenciadoras de imobilismo ao nivel da negociacdo coletiva e ao
alargamento da cobertura das convengdes, mormente a novas e/ou emergentes profissdes/categorias

profissionais.

Em terceiro lugar, projeta-se proibir o recurso ao outsourcing para satisfacdio de necessidades que foram
asseguradas por trabalhador cujo contrato tenha cessado nos 12 meses anteriores por despedimento coletivo ou
despedimento por extin¢do de posto de trabalho. Pelas restricdes que tem insitas a capacidade das empresas em
aproveitar oportunidades que surjam nos mercados ou para permitir a reducdo de custos quando tal seja
necessario, que obvie a faléncias ou ao recurso a despedimentos coletivos mais alargados, esta medida assume

cunho profundamente negativo.

Em quarto lugar, projeta-se a criagdo de uma presuncgao especifica de existéncia de contrato de trabalho no ambito
das plataformas digitais. Ora, cercear esta forma de atividade e das oportunidades de negdcio que a mesma
encerra, mormente através de presung¢des imbuidas de forte incerteza e inseguranga juridicas, constitui obstaculo
inaceitdvel ao potencial de retoma e crescimento econdmicos, bem como ao aumento de rendimentos das pessoas

singulares no nosso Pais.

Em quinto lugar, projeta-se introduzir novas restricdes no regime da contratacdo a termo, de entre as quais se
destaca a alteracdo ao regime da sucessao dos contratos a termo e o aumento das compensagées nos contratos a
termo resolutivo, certo e incerto, para 24 dias de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo de

antiguidade.

A PL contempla, ainda, muitos outras obrigacdes e atos burocraticos que s6 acarretam para as empresas mais
encargos e onerosidade injustificada, de onde se destaca, a titulo exemplificativo, a fixagdo de um periodo maximo

de 5 anos para as autorizagdes de laboragao continua — matéria extremamente sensivel, mormente na conjuntura
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econdmica e social em que nos encontramos e, sobremaneira, nas empresas potencialmente afetadas, a respetiva

dimensao e o setor em que se inserem.

Finalmente, a PL projeta um agravamento exorbitante do quadro contraordenacional vigente. Uma verdadeira furia

sancionatdria onde se projetam contraordena¢des que chegam mesmo ao ponto de se sobrepor umas as outras.

O quadro acima tracado e as perspetivas nefastas que o mesmo encerra, levaram a CIP a formular um juizo de
frontal rejeicdo de toda a Proposta de Lei n.2 15/XV e a considerar que todo este processo constituiu o desperdicar
de uma excelente oportunidade para alavancar uma retoma robusta e sustentavel, enfrentando com realismo, mas

também com equilibrio, os desafios que o Futuro do Trabalho nos reserva.

Para conhecer em detalhe a posicado da CIP carregue aqui.

Projeto de Portaria que define as condi¢oes de funcionamento dos cursos de especializagdo tecnoldgica (CET),

bem como o modelo e as condigées de emissao dos respetivos certificados e diploma, nos termos previstos no
artigo 34.2 e no n.2 5 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 88/2006, de 23 de maio

I - Questoes prévias

1.

A CIP reconhece e valora a importancia da qualificagao.

De facto, é perspetiva desta Confederagdo que a qualificagdo da populagao portuguesa constitui pilar essencial para
o crescimento econdmico e para a promog¢ao da coesao social, especialmente numa sociedade que se quer baseada
no conhecimento, uma vez que promove o aumento da competitividade, a modernizacdo das empresas, a

produtividade, a empregabilidade e a melhoria das condi¢es de vida e de trabalho.

Neste contexto, o ensino e a formacdo profissional, devem continuar a ser objeto de forte aposta e incentivo,
designadamente quando se verifica as especificidades do contexto socioecondmico portugués, ainda caracterizado
por um baixo nivel de qualificacdes escolares e profissionais, associado a fenédmenos de abandono precoce e
insucesso escolar, fraca atratividade e desadequac¢do dos programas formativos as necessidades do mercado,

reduzidas taxas de participacdao na formagao permanente por parte da populacgdo ativa, etc..
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E comumente reconhecido que, para Portugal e a prépria Europa serem competitivas num Mundo global, é
necessario aumentar a produtividade e, assim, a competitividade e o crescimento, potenciando o emprego — tudo
o que implica ter uma forca de trabalho altamente qualificada, competitiva e adaptavel as novas exigéncias dos

mercados.

2.
No que diz respeito, em geral, a visdo inerente as Politicas Publicas de Educacdo e Formacao, a CIP considera que é
necessario consolidar uma nova filosofia tal como previsto no Acordo sobre Formacdo Profissional celebrado em

sede de CPCS em 2021.

Neste ambito, e como a CIP hd muito vem vincando, é necessario priorizar a satisfacdo das necessidades da

economia/ mercado de trabalho.

De facto, apesar do carater transversal da educacao e formacao, em particular, da primeira, ndo podemos — e ndo
devemos — deixar de ressaltar que as mesmas devem, de modo significativamente marcante preparar as pessoas

para o mercado de trabalho com o objetivo de, efetiva e eficazmente, aumentar a sua empregabilidade.

Alids, na perspetiva da CIP, a falta desta visdo contribuiu, e muito, para o desequilibrio existente entre os resultados
alcangados e os investimentos feitos, na ultima década, no ambito das politicas educativas e formativas em

Portugal.

A necessidade de dar resposta a ligagdo umbilical entre a educa¢do/formacdo e a empregabilidade, é
particularmente importante para combater a falta de trabalhadores altamente qualificados que a industria
portuguesa atualmente exige, sobretudo no atual processo de retoma, dado que sdo precisas pessoas com as

qualificacGes e, essencialmente, competéncias, necessarias a sustenta-la.

Acresce de uma forma particular que face a elevada taxa de desemprego jovem em Portugal, que supera em mais
de 16 pontos percentuais a taxa de desemprego global do pais, a maior aproximac¢do da formag¢do ao mercado de
trabalho, tendo em vista o desenvolvimento de competéncias e o aumento da empregabilidade, é uma matéria

absolutamente crucial para o desenvolvimento econdmico e social de Portugal.
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Na perspetiva da CIP, esta visdo, mais conectada com as necessidades da economia/mercado de trabalho, deve,

assim, ser exponenciada.

3.
E necessaria uma visdo mais pragmatica e mais pratica do ensino, na qual as necessidades da economia e das

empresas assumam o lugar fulcral que naturalmente lhes compete.

Entre outros aspetos, é necessario afastar algum estigma, ou desfavor, que ainda persiste em algumas pessoas em

relacdo ao ensino de caracter mais técnico ou profissional.

O mercado de trabalho, e 0 mercado de emprego, precisam de dois tipos de formagdo — um de cardcter mais
técnico, mais pratico, e com forte componente de incorporacgdo tecnoldgica de valor acrescentado, que ird exigir a
reconversao dos atuais perfis profissionais e a criacdo de outros com uma inerente componente intelectual, outro
ao nivel da gestdao e da adaptabilidade aos grandes desafios decorrentes da transicdao digital e com uma forte

componente de Inovacao, Investigacdo e Desenvolvimento.

Devem ser dois tipos de ensino com igualdade de tratamento porque ndo diferem em nivel ou importancia

(designadamente social) mas sim na natureza.

Em Portugal, a cultura universitaria é dominante e o estatuto de universitario é favorecido pela opinido publica, e

pelo desejo, consciente ou inconsciente, de promocao social.

Torna-se necessario, portanto, valorizar, naquilo que tem de especifico, o ensino técnico ou profissional.

4.
E absolutamente imperioso que os recursos financeiros disponiveis sejam mobilizados e usados eficazmente para

dar resposta a caréncias no ambito das competéncias.

A questdo do financiamento exige, na nossa perspetiva, particular atengao e cuidado.
E necessario, se queremos colocar Portugal na rota do crescimento, que se assegurem niveis adequados de apoios
as estruturas educativas e formativas, designadamente daquelas que mais contribuem para o reforgco da

capacidade competitiva das empresas e, assim, para a empregabilidade.
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Na perspetiva da CIP, seria expetdvel e desejavel, para o interesse do Pais, que esta questdo fosse abordada nao
apenas numa perspetiva economicista, mas com outro tipo de sensibilidade e visdo, que salvaguarde as

necessidades do mercado de trabalho e, assim, o progresso econdmico e social de Portugal.

E preciso uma gestao eficiente e eficaz dos recursos financeiros.

5.

A CIP defende como desejavel, para o interesse do Pais, uma sensibilidade e visdo que saibam tirar partido da
competéncia demonstrada e da proximidade que as associagées de empregadores e empresariais, de ambito
sectorial, nacional e regional e, ainda, as escolas profissionais, tém com as empresas e com os destinatarios dos

Centros, sejam eles adultos ou jovens com necessidades de qualificacao.

Il - O projeto de Portaria

O projeto suscita, na perspetiva da CIP, os seguintes comentdrios:

1.
O presente projeto de Portaria define as condi¢Ges de funcionamento dos cursos de especializagao tecnoldgica ao

abrigo do Decreto-Lei n.2 39/2022 de 31 de maio que regula os cursos de especializagdo tecnoldgica (CET).

2.

3 notas devem ser, desde logo, ressaltadas:

e Esta nova legislacdo retira aos estabelecimentos do ensino superior a possibilidade de ministrarem os CET
(contudo, por ora, os CTeSP continuam ativos para os Politécnicos).

e Extingue a Comissdo Técnica para a Formagdo Tecnoldgica Pds-Secunddria, passando a autorizacdo de
funcionamento para as diferentes entidades da tutela, elemento certamente altamente facilitador na criagao
e autorizagdo de funcionamento.

e Embora o Decreto-Lei n.239/2022, de 31 de maio, que altera o regime dos cursos de especializacdo tecnoldgica,
nao referencie, o projeto de Portaria volta a repor a necessidade de protocolos com entidade do ensino

superior, visando prosseguimento de estudos.
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3.
Do ponto de vista operacional, os CET perdem parte do seu estatuto diferenciador, relevando para o efeito, outras

3 notas:

e Do ponto de vista global os CET passam a integrar uma oferta genérica, para a maioria dos operadores, tal como
acontece com um curso de Aprendizagem (APZ) ou um Curso Profissional (CP).

e Cumulativamente, deixa de existir o DET — Diploma de Especializacdo Tecnoldgica, e passa a emitir um Diploma
de Qualificacdo, tal como na APZ ou nos CP.

e Deixam de referir um numero de vagas no ensino superior dedicado aos alunos oriundos dos CET.

4.
Por outro lado, de forma que os operadores possam ter um referencial de gestao da sua oferta, julgo que a Portaria
devia definir um tempo maximo de resposta aos pedidos de autorizacdo de funcionamento (eventualmente 90 dias)

pois este era um assunto gerador de arbitrariedades na anterior Portaria.

5.

Por ultimo, sugere-se a seguinte alteracdo no n.2 3 do artigo 8.2 (Direitos e Deveres do Formado):

“3 — Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, sdo subsidiariamente aplicdveis as normas relativas aos
direitos e deveres do formando consagrados no regulamento do formando, ou equivalente, em vigor na entidade

formadora e da entidade enquadradora, bem como os demais requlamentos e normas em vigor na empresa a

data do inicio da a¢do de formagdo, documento que, para o efeito, deve ser dado a conhecer pela entidade

formadora a todos os intervenientes no inicio da formag¢do.”

Projeto de Lei n.2 90/XV/1.2 - Consagra o dever de as instituicdes procederem a abertura de procedimento

concursal para as funcoes desempenhadas pelos doutorados, quando se verifique o termo do contrato

De acordo com a Exposicdo de motivos do Projeto de Lei em epigrafe, o mesmo visa “garantir que aos doutorados,
uma vez terminado o contrato (sempre) a termo a que se refere o artigo 6.2 do diploma, seja dada a possibilidade

de ingressarem nas carreiras de docéncia ou de investigacdo, através de concurso aberto pela entidade que é parte

Sede Porto Bruxelas Site http://www.cip.org.pt

Praca das Industrias Av. Dr. Anténio Macedo, 196 Av. de Cortenbergh, 168, 6 eme

1300-307 Lisboa Edificio de Servigcos AEP étage

T.+351 21 316 47 00 4450-617 Leca da Palmeira 1000 Bruxelas - Bélgica SR pen

F. +351 21 357 99 86 T. +351 22 600 70 83 iif POISE ‘JPOHUGM [
E: geral@cip.org.pt E. associados@cip.org.pt E. cipbrussels@cip.org.pt (W gl 2020 Fundo Socisl Eurpeu



mailto:geral@cip.org.pt
mailto:associados@cip.org.pt
mailto:cipbrussels@cip.org.pt
http://www.cip.org.pt/

ciP

no contrato findo. Tais contratos, finalmente, seriam financiados pelos contratos-programa a outorgar com o

Estado.”.

A CIP compreende a preocupacao subjacente ao projeto de diploma.

Discorda, porém, da solucdo pela qual se pretende enveredar.

Através de tal projeto, o Livre pura e simplesmente cria duas obriga¢des, sendo que uma delas se revela inadequada

por risco de falha de adequacdo as necessidades do caso concreto.

Por outras palavras, o Livre quer tornar obrigatdrio, ndo sé a abertura de procedimento concursal, mas também a

contratagéo sem termo daqueles que se apresentam a concurso.

Ora, esta solucdo ndo pode, em momento algum, ser obrigatdria e automatica.

A existéncia da necessidade e a duracdo, a determinar pela entidade contratante, em momento algum pode ser

omitida ou desconsiderada.

Por outro lado, discorda-se, por falha de técnica legistica, do novo n.2 8 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 2 57/2016,

de 29 de agosto, na redagdo do artigo 2.2 do presente PDL, o qual refere o seguinte:

“[NOVQO] 8 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, o Governo compromete-se a promover, até final de
2022, um amplo debate publico que envolva a Assembleia da Republica, as instituicdes do ensino superior e as que
se dedicam a investigacdo cientifica e ao desenvolvimento, no sentido de rever o sistema atual de emprego
cientifico, o que inclui, designadamente, o estatuto da carreira docente universitaria, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 448/79, de 13 de novembro, na sua redagdo atual; o estatuto da carreira de investigacdo cientifica, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 124/99, de 20 de abril, na sua redacgdo atual; o regime juridico das instituicdes de ensino
superior, aprovado pela Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro, na sua redacgdo atual, e o regime juridico das
instituicBes que se dedicam a investigacdo cientifica e desenvolvimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 63/2019,

|”

de 16 de maio, na sua redac¢do atua
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CONFEDERACAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

Ora, o debate publico que o Livre pretende promover na Assembleia da Republica, conforme o supratranscrito,
deve ser objeto de artigo prdprio no PDL em analise e ndo de uma qualquer insercao no diploma que se pretende
alterar - Decreto-Lei n.2 57/2016, que aprova um regime de contratacdo de doutorados destinado a estimular o

emprego cientifico e tecnolégico em todas as areas do conhecimento.

Implementagao do Acordo de Formagao Profissional e Qualificagao

Na sequéncia do pedido formulado pelo Senhor Secretario de Estado do Trabalho na reunido da CPCS do dia 13 de
julho de 2022, a CIP informou o mesmo sobre as medidas do Acordo de Formacgdo Profissional e Qualificacdo de

julho de 2021 ainda ndo concretizadas e que devem ser priorizadas, a saber:

Notas prévias:

a)
O Grupo de Trabalho de acompanhamento do Acordo constituido reuniu uma Unica vez: a 25 de novembro de

2021.

Assim sendo, questiona-se: Entende o Governo que o Grupo ndo tem qualquer relevancia ou que a sua missao ja

terminou ?

A CIP adianta, desde ja, que entende que o citado Grupo é muito importante para assegurar uma adequada e eficaz

execucao do Acordo.

b)
E perspetiva da CIP que as evidéncias apresentadas ao longo documento remetido aos Parceiros Sociais com

assento nas CPCS deviam ser por linha de intervencdo e ndo por capitulo, evitando, assim, potenciais confusdes.

c)

As linhas de intervencdo identificadas seguem a ordem numérica e sequencial apresentada no Acordo.

Linhas de intervengao:
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1. Sistematizar um regime juridico de enquadramento da formagdo profissional, e em particular da formagéo
continua e das suas especificidades, sem prejuizo da necessdria integragdo desta reflexdo numa visdo global do
Sistema Nacional de Qualificagées (SNQ), das diferentes modalidades e percursos formativos e da relagéio com

as vias profissionais de ensino e formagdo, assegurando maior clareza e seguranga juridicas

Importante e urgente.

E importante e desejavel que estd matéria seja condensada num Unico diploma legal e de facil aplicagdo, ao invés

desta matéria ficar dispersa em varios diplomas, incluindo portarias.

Esta linha de acdo constitui uma forma de reconhecer e dignificar a formagdo continua, que permita o seu

incremento, com mais-valia para as pessoas e empresas.

7. Avaliar o reforgo do papel dos Parceiros Sociais com assento na CPCS no modelo de governagéo no contexto
dos programas de formagdo profissional, nomeadamente no quadro das chamadas candidaturas integradas de
formagéo bem como enquanto Organismos Intermédios na gestdo dos fundos, mediante avaliagcdo das op¢des

de delegac¢do de competéncias

Importante e urgente.

8. Aprofundar o trabalho de cobertura nacional e regional das vias profissionalizantes para jovens, sem prejuizo
da flexibilidade dos diferentes operadores e das necessidades setoriais, promovendo uma crescente
especializagdo da oferta e a adequagdo aos contextos sociodemogrdficos dos diferentes territorios

Importante e urgente.

A qualificacdo dos jovens nos seus territorios, sendo adaptada aos contextos de empregabilidade dos diferentes
territérios, é simultaneamente fator de diferenciagdo competitiva das empresas dessas regides e elemento de

fixagdo das populagdes.

N3ao se vislumbram evidéncias que confirmem a sua realizagdo parcial.
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9. Promover um grupo de trabalho com o objetivo de concretizar a simplificagdo e desburocratiza¢do dos

processos administrativo-financeiros relativos ao acesso a financiamento comunitdrio da formagdo profissional

Importante e urgente.

A burocracia das candidaturas ao FSE tem vindo a crescer ao longo do tempo.

N3o se vislumbram evidéncias que confirmem a sua realizagao parcial.

10. Promover a flexibilizacdo de algumas regras associadas as CIF, nomeadamente o requisito de ser dirigida

exclusivamente a associados diretos, o desbloqueio nos processos de pagamento as entidades caso exista

incumprimento da parte de alguma de entre as vdrias beneficidrias, sem prejuizo das penaliza¢ées e da avaliagdo

de projeto dai decorrentes, e a eventual adog¢do de custos simplificados, estudando introdugéo de ponderador de

heterogeneidade da natureza dos cursos, se possivel

Importante e urgente.

11. Langar projetos de mapeamento vertical dos recursos em diferentes setores, identificando agentes educativos

e formativos em todos os niveis de qualificagéo, desde os niveis e competéncias mais bdsicos até ao nivel superior
Importante e urgente.

Importa conhecer quem é quem no sistema de EFP - Educacdo e Formacao Profissional.

12. Estudar mecanismos de flexibiliza¢do na constituigcdo de grupos de formagdo profissional, nomeadamente
quanto ao numero de formandos e permitindo a conciliagdo de desempregados de diferentes perfis e ativos
empregados nas mesmas agoes e grupos de formagdo no respeito pelos niveis adequados de qualificagdo dos

participantes, de modo a potenciar a execugdo das candidaturas e dos PO

Importante e urgente.
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A obrigacdo das turmas terem no minimo 15 formandos (monotipo) numa agdo é um fator que dificulta o inicio de

muitas ag¢oes.

E necessario, nomeadamente, o seguinte:

e Flexibilizar o n2 minimo de formandos por a¢do na Formacdo Modular, nomeadamente em acgles
intraempresa (de 15 para 10), em acOes interempresas (de 15 para 12) e em cursos EFA e Percursos
Modulares (de 15 para 12), atendendo as atuais dificuldades de recrutamento transversais a todos os
setores econémicos.

e Flexibilizar o acesso de cidaddos migrantes a Forma¢do Modular, nomeadamente no que respeita ao

reconhecimento das suas equivaléncias escolares.

14. Avaliar, em conjunto com os parceiros sociais, o atual mecanismo de financiamento das politicas ativas do
mercado de trabalho a partir das receitas de Taxa Social Unica consagrado na lei, de modo a construir solugées
para um modelo de financiamento capaz de responder com maior adequacgéo as oscilagées dos ciclos economicos,

sem colocar em causa a sustentabilidade financeira do sistema

Importante e urgente.

Este é um assunto que tem vindo ao longo dos ultimos 20 anos a ser discutido e, se aplicado, permitiria uma maior
independéncia operativa e, através da receita oriunda da TSU, criar assim a desejada oferta mais flexivel e orientada

as necessidades das empresas sem estar confinado a oferta do CNQ.

17. Promover a atragdo dos formadores mais qualificados e mais adequados a formagdo, nomeadamente por via

da reviséo do valor/hora de remuneragéo do formador
Importante e urgente.
E absolutamente determinante para o sucesso do designio da qualificacdo, nomeadamente quando estamos a falar

de tematicas no ambito digital, de grande competitividade no mercado da formacgao.

Questado prioritaria sobretudo no que respeita a implementagdao com sucesso do Programa Emprego Mais Digital.
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Permite ir buscar ao mercado empresarial formadores diferenciadores.

E necessario, nomeadamente, o seguinte:

e Aumentar o preco/hora do Formador na Formac¢do Modular e Continua dirigida a ativos de empresas nos niveis
2 e 4 por forma a facilitar a contratacdo de formadores altamente qualificados que constituam uma mais-valia
efetiva para os processos formativos, em particular nas areas industriais e de novas tecnologias.

e Permitir a contratagdo em regime de prestacdo de servicos de técnicos e operdrios especializados reformados
nas areas industriais como formadores. Esta questdo é crucial para se poder ultrapassar a escassez dramatica

de profissionais qualificados para ministrar formacgdo, em particular nas industrias tradicionais.

18. Consolidar o sistema de informagdo e orientagdo para a qualificagdo e emprego no dmbito do Sistema
Nacional de Qualificagées, promovendo a integra¢do das diferentes vias de ensino e formagdo profissional e a
comunicagdo entre diferentes subsistemas existentes para melhorar a capacidade de resposta das necessidades

de formagédo individuais

Importante e urgente.

N3o foram criadas condi¢cdes para a implementac¢do da Portaria n? 47/2017, de 4 de fevereiro, que visa promover
a flexibilizagdo dos percursos de qualificacdo (entre diferentes entidades da EFP), situacdo mais agravada pelo facto
da oferta formativa dos Centros de Formacgdo (nomeadamente dos cursos de Aprendizagem) ndo aparecem no
Portal Das Matriculas, impedindo, logo no ato da matricula, a livre escolha dos jovens, dando, assim, sinais sociais
que o sistema de Formacdo Profissional é uma opc¢do secunddria que nem aparece como potencial escolha para

conclusdo do Ensino Secundario.

20. Densificar o enquadramento da educagdo e formagdo a distdncia, agilizando o seu desenvolvimento com

garantias de qualidade pedagdgica

N3ao se identificam evidéncias que suportem a realizagdo parcial.
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21. Flexibilizar o numero de formandos por grupo de formagdo, em situacbes e contextos em que tal seja

justificavel e devidamente fundamentado;

Importante e urgente.

24. Estudar formas de reforcar a interligagcdo e conexdo entre a formagdo profissional continua, incluindo a
promovida pelas empresas, e o Catdlogo Nacional de Qualificacbes, de modo a contribuir para um maior
aproveitamento dessa formagdo para elevagdo das qualificagoes dos trabalhadores, sem prejuizo da autonomia
e flexibilidade da formagdo empresarial

Importante e urgente.

Muito importante no sentido de ir de encontro as necessidades especificas das empresas, relevando as suas ofertas

formativas internas.

O enfase deverd estar na autonomia e flexibilidade das empresas.

E necessdrio introduzir na CNQ, UFCDs de muito curta duragdo (8 a 12 horas) mais adequadas e adaptadas a dar

resposta a necessidades especificas das empresas.

Il. Melhoria dos Instrumentos e capacidade de resposta do sistema

a) Agilidade e flexibilidade do Catdlogo Nacional de Qualificagcoes

As Areas de Educacdo e Formacio (AEF’s) contempladas no Catdlogo Nacional de Qualificagdes (CNQ) deveriam ser
exatamente as mesmas que se encontram previstas na Portaria n.2 256/2005, de 16 de margo, que aprova a
atualizacdo da Classificacdo Nacional das Areas de Educac¢do e Formagdo (CNAEF) e que serve de base as entidades

formadoras que se pretendem certificar e/ou alargar as AEF.

O facto de haver AEF omissas no CNQ pode provocar interpreta¢des ambiguas.

Vejamos o seguinte exemplo: Neste momento, no CNQ ndo se encontram algumas AEF como sejam a 090 —

Desenvolvimento pessoal, a 222 — Linguas e literaturas estrangeiras ou a 482 — Informdtica na dtica do utilizador,
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para citar apenas algumas, o que leva a que as entidades formadoras que queiram ministrar acdes de Formacao
Modular Certificada (FMC) de Lingua Inglesa ou Francesa ou Espanhola tenham de apresentar candidaturas a AEF
341 — Comércio para, dessa forma, poderem recorrer as estruturas curriculares de Comércio onde estas Unidades

de Formacdo de Curta Duragdo (UFCD’s) de linguas se encontram contempladas.

Por outro lado, se se pretender ministrar Gestdao do Tempo, que supostamente é da AEF 090, como previsto na
Portaria acima referida, teremos de recorrer a AEF 346 — Secretariado e trabalho administrativo; e, para terminar,
se a entidade formadora quiser ministrar processador de texto e/ou folha de célculo tem de estar certificada na
AEF 482 — Informatica na 6tica do utilizador e no CNQ tem de recorrer a AEF 481 — Ciéncias Informaticas, porque a

482 ndo se encontra contemplada.

Acresce ressaltar, que a revisdao do CNQ estd ainda em curso (concursos terminaram ha muito pouco tempo), pelo

gue ndo se pode considerar de todo uma linha de intervencao realizada.

27. Introduzir unidades de competéncia (UC) transversais, mobilizdaveis em qualquer percurso e nivel de

qualificagdo em fun¢do de opgoes individuais, da entidade formadora ou do empregador

Importante e urgente.

E necessério introduzir na CNQ, UFCDs de muito curta duragdo (8 a 12 horas) mais adequadas e adaptadas a dar

resposta a necessidades especificas das empresas.

28. Criar percursos formativos, em resposta a necessidades setoriais especificas do mercado de trabalho, de curta
ou média duragdo, certificdveis autonomamente, mas também capitalizdaveis para concluséGo de qualificacoes
integradas no CNQ

Importante e urgente.

E necessario, nomeadamente, o seguinte:

e Possibilitar a criagdo de Percursos Formativos com UFCDs de varios referenciais de formacdo e ndo apenas

dois da mesma area como é atualmente.
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e Possibilitar a criacdo de Percursos Formativos integrando de forma alternada a formacdo tecnoldgica
(UFCDs) com Pratica em Contexto de Trabalho Individualizada, numa légica de aproximagdo a Formacao-

Acdo, reforcando o papel das empresas no processo formativo.

29. Estudar mecanismos de flexibiliza¢do da carga hordria das UFCD, atualmente de 25 e 50 horas, em particular
introduzindo a possibilidade de duragées inferiores, enquanto referencial de base, mas permitindo adaptagdo
centrada na aquisi¢éo e demonstragdo da UC definida (a semelhanga do que atualmente se verifica em processos
de RVCC), abrindo caminho a configuracbes varidveis, ajustadas as necessidades efetivas de formagdo, sem

prejuizo da necessdria coeréncia, comparabilidade e ajustamento dos mecanismos de financiamento

Importante e urgente.

Embora referenciado como parcialmente realizado - ndo se vislumbra evidéncia que suporte a realizagdo parcial -,

tal ndo é uma realidade uma vez que o préprio CNQ prevé na sua nova versao, apenas UFCD de 25h ou 50h.

A sua revisdo teria de prever acGes de formacdo de duracdo diferente das 25 e 50 horas atualmente existentes.

Contraditdrio com o estabelecido na linha 25 como realizado.

Como se podera estudar mecanismos de flexibiliza¢do da carga hordrias das UFCD se a medida prevista na linha 25

ja se considera realizada e esta nova versdo apenas prevé agdes de 25 e 50 horas ?

A concretizar-se serd altamente frustrante em relagdo as expetativas criadas pela assinatura do Acordo.

E necessério introduzir na CNQ, UFCDs de muito curta duragdo (8 a 12 horas) mais adequadas e adaptadas a dar

resposta a necessidades especificas das empresas.

33. Promover o refor¢o da rede de ensino profissional e da rede de centros de formagdo profissional setorial,
nomeadamente de base protocolar, em ordem a responder ds necessidades de formagdo dos trabalhadores e das
empresas, assim promovendo uma melhor articulagdo com as estruturas representativas dos diferentes setores

e com os clusters de atividade economica
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Importante e urgente.

Nao se vislumbra a complementaridade, pelo contrario, antecipa-se a sua sobreposi¢cdo, em relacao ao projeto de
investimento da ANQEP referenciado nas Evidéncias de Concretizacdo — “Assinatura do contrato entre a ANQEP e
a EMRP e preparacéo do langamento do investimento PRR: 225 projetos locais promotores de qualificagdo de

adultos de nivel B1/B2/B3".

35.Implementar um sistema efetivo de antecipag¢do de necessidades de competéncias e qualificagées ao nivel
macro (nacional), meso (regional e setorial, profissional) e micro (local e empresarial), de modo a promover o
reforgo da resposta as necessidades e dindmicas nacionais, setoriais e regionais, em estreita articula¢do com os
parceiros sociais e com as associagoes representativas dos agentes econémicos e laborais a cada uma destas

escalas

Importante e urgente.

Um sistema de antecipacdo de necessidades de competéncias e qualificacdes conforme previsto, ird seguramente
colocar a formacdo profissional num patamar superior de qualidade e de identificacdo com as necessidades
especificas dos potenciais formandos e serd uma boa ferramenta de trabalho para as empresas e associagdes com
caracter formativo, ndo devendo ter, no entanto cardcter obrigatério como instrumento a utilizar para efeitos de

financiamento publico.

36.Promover um reforco e acelera¢do investimento na requalificacGo, instalacdo e reequipamento,
nomeadamente tecnoldgico e digital, das infraestruturas dos centros de formagdo profissional, incluindo os
centros de natureza protocolar, nomeadamente em setores e territorios prioritdrios e com necessidade de melhor

cobertura

Importante e urgente.

37. Langar um Plano de Modernizagdo da rede de centros de formagdo de gestdo direta e dos centros de gestdo
protocolar de natureza setorial e outros, em estreito didlogo com os Parceiros Sociais, combinando verbas do
PRR com outras fontes de financiamento, com base em recursos nacionais e verbas a alocar na programagdo,

designadamente regional, do proximo QFP, de forma faseada até 2030
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Importante e urgente.

Reforca-se que esta linha de intervencao prevé um Plano de Modernizagdo ndo sé dos centros de gestao protocolar

de natureza sectorial, mas também “outros”.

Logo, devera ter presente os centros de formacado das associacdes de cardcter nacional e regional, estas ultimas de

forte cariz agregador das regides em que se inserem.

N3o se vislumbra evidéncia que estes “outros centros”, que naturalmente serao de gestdo por parte de associacoes

nacionais e regionais, estejam ja integrados no grau de concretizacdo referenciado.

39. Constituir uma Rede de Formagdo Setorial com foco particular na formagdo continua, que possa constituir-se
enquanto tal, estimulando a coordenagdo dos centros de formagdo de gestdo direta e participada do IEFP e
incluindo outros centros especializados aderentes, nomeadamente os ligados aos Parceiros Sociais e seus
associados, de modo a relevar o papel das associagbes nacionais e regionais que dispéem de competéncias e
recursos no sistema de formacgdo profissional em Portugal e desempenham um papel determinante na defini¢éo
e satisfagdo das prioridades especificas de competéncias, para articular estratégias concertadas de intervengdo
de modo transversal aos diferentes setores, estimular a inovagdo e o trabalho conjunto e atender as necessidades

especificas das empresas e trabalhadores de cada setor

Importante e urgente.

Da maior importancia e urgéncia por forma a garantir uma cobertura abrangente da oferta formativa, com os

agentes que estdo mais proximos das necessidades especificas das empresas.

40. Discutir com os parceiros sociais e seus associados de dmbito setorial, nacional e regional, a criagdo de um
orgdo de acompanhamento do desenvolvimento da formagdo profissional com enfoque sobretudo na formagéo
continua e nas necessidades do mercado de trabalho nos planos nacional, regional e setorial, que junte IEFP, os
parceiros sociais e suas estruturas associativas, bem como os agentes da rede de formagdo setorial,
nomeadamente a associada ao IEFP, reforcando o papel dos Parceiros Sociais na defini¢éo e implementagdo de

programas formativos ajustados as necessidades
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Importante e urgente.

41. Revitalizar a Comissédo Nacional de Aprendizagem e promover a sua articulagéo com outras comissoes e redes

no dmbito da coordenagdo estratégica do sistema de formagdo profissional

Importante e urgente.

43. Promover a criagdo de um grupo de trabalho entre o IEFP e os centros de gestdo protocolar para identificar

os pontos criticos e mapear solugées associadas as dimensées administrativas e financeiras da gestdo
Importante e urgente.

45. Introduzir mecanismos de financiamento mais flexiveis e ajustados as necessidades e desempenho de cada
setor e cada centro protocolar, nomeadamente criando mecanismos de financiamento indexados as prioridades
dos setores e de politica publica e ao desempenho dos centros, com garantias de equidade

Importante e urgente.

E imprescindivel premiar o mérito.

48. Ponderar o refor¢o dos apoios sociais associados a formagdo profissional de adultos, em particular quando
associados a percursos qualificantes, a prote¢cdo de rendimentos das pessoas ou em situagoes especificas de
elevada prioridade no mercado de trabalho

Importante e urgente.

E necessério reforgar as Bolsas de Formac3o e outros apoios sociais a desempregados em cursos EFA e Percursos

Modulares, por forma a incrementar a conclusdo dos percursos formativos e promover a mobilidade.

49. Ponderar o reforgo do apoio ao alojamento para estudantes e formandos de origens diferentes daquelas onde

se encontram os centros especializados de educagéo e formagdo profissional
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E necessario promover uma rede de alojamento para formandos deslocados e/ou apoios que permitam o aluguer

efetivo de um quarto, promovendo assim a mobilidade geografica para efeitos da formacao profissional setorial.

51. Rever a medida Cheque-formagédo, com especial atengdo aos ativos menos qualificados e promovendo a sua

liga¢do com os processos de qualificagcdo das pessoas

Importante e urgente.

52. Promover a reflexdo sobre a implementa¢do de condicées necessdrias a dinamizagdo da modalidade

formacgdo-agdo, incluindo a ponderagdo da possibilidade de diminuir a contribuigcdo privada das empresas nestes

programas, em especial para as micro, pequenas e médias empresas

Importante e urgente.

E preciso minorar constrangimentos das empresas.

53. Estudar, em conjunto com os Parceiros Sociais, a adequabilidade ao contexto nacional e as condi¢cbes

necessdrias a aplicabilidade de um modelo na légica das contas individuais de formag¢do a atribuir a ativos

empregados e desempregados em moldes que estimulem a participacdo das pessoas em aprendizagem ao longo

da vida

Importante e urgente.

54. Equacionar, em conjunto com os Parceiros Sociais, o estimulo a mecanismos de valorizacdo da participagéo

individual em processos de formagdo profissional, nomeadamente através da introdug¢Go de fatores de

diferenciagdo positiva no dmbito das convengdes coletivas de trabalho

Importante e urgente.
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55. Estudar, em articulagdo com os Parceiros Sociais, mecanismos de incentivo para o reforco da participagéo dos
empregadores e de envolvimento de tutores em processos formativos que reforcem as suas competéncias

pedagogicas

Importante e urgente

56. Neste dmbito, aplicar um sistema de diferenciagdo positiva e majora¢cdo dos projetos de investimento
empresarial e cria¢do de postos de trabalho no dmbito dos fundos comunitdrios quando tenham uma dimensdo
de formagdo profissional no dmbito do SNQ, tanto para ativos empregados como para desempregados a integrar
no mercado de trabalho, de modo a valorizar as empresas que apostem em estratégias de aumento de

competéncias com resultados, nomeadamente, na elevagdo dos niveis médios de qualificagdo dos trabalhadores
Importante e urgente.

57. Aplicar este mesmo principio de majoragdo transversal nos instrumentos de financiamento publico a projetos
de investimento de empresas, quando esses mesmos projetos incorporem uma dimensdo de formagdo
profissional no émbito do SNQ

Importante e urgente.

58. Estudar um enquadramento fiscal mais favordvel referente aos custos com formagéo profissional para as
pessoas e para as empresas, nomeadamente PME e para a formagdo que exceda o previsto na norma referente
ao direito individual a formagdo no Cédigo do Trabalho (artigo 131.2) e condicionado ao cumprimento desta
Importante e urgente.

E preciso minorar constrangimentos das empresas.

71. Desenvolver em estreita articulagdo com os Parceiros Sociais, com instituicbes de ensino superior
especializadas e operadores de formag¢éGo um programa de formagdo e qualificagdo Mais Empresdrio, direcionado

para a formagdo de nivel superior dirigida para empresdrios, gestores e quadros dirigentes de empresas

Importante e urgente.
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Devera ter-se presente que os operadores de formacdo incluem as associa¢des de cardcter nacional, regional e

setorial.

Nao se vislumbram, todavia, evidéncias que comprovem a qualificacdo como parcialmente realizado.

78. Melhorar o acesso destas diferentes vias de formagdo pds-secunddria ao ensino superior, nomeadamente nos
processos de entrada e na sua creditagcdo nos percursos do ensino superior, no respeito pela autonomia das
institui¢oes politécnicas e universitdrias

Importante e urgente.

84. Flexibilizar a possibilidade de formag¢do modular com recurso a unidades de formagdo de curta duragdo de
Nivel 5, potenciando a construgdo de respostas e percursos formativos mais ajustados as necessidades do
mercado de trabalho nos niveis intermédios e pos-secunddrios de qualificagdo

Importante e urgente.

90. Trabalhar, em conjunto com os parceiros sociais, no desenvolvimento de programas concretos de formagéo
em contexto de trabalho, potenciando a articulagdo as necessidades de formagdo e qualificagcdo das pessoas e
das empresas

Importante e urgente.

94. Estimular e apoiar o desenvolvimento de projetos experimentais de formagdo profissional, a partir da
flexibilizagdo das metodologias de formagdo- aprendizagem, que comprovadamente promovam a obteng¢do de
resultados de aprendizagem

Importante e urgente.

97. Reforgar e alargar experiéncias de formagdo de curta e média duragdo na drea digital, na linha de programas

como o Jovem+Digital, para desempregados, e o Emprego+Digital, para ativos empregados, em estreita
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colaboragdo com os parceiros sociais e diferentes agentes na identifica¢do de necessidades, desenho de percursos

e implementagdo dos programas

Importante e urgente.

Porém, o Programa Emprego Mais Digital encontra-se manifestamente atrasado em relacdo aos timings

inicialmente previstos, sendo incompreensivel o seu atraso.

Sendo que o projeto piloto se encontra em fase de finalizacdo, toda a dindmica criada com as empresas fica deste

modo comprometida pela ndo regulamentagdo e arranque da nova fase do projeto.

99. Promover o desenvolvimento uma rede de escolas politécnicas nas dreas digitais, com possibilidade de
articulagdo e cooperagdo entre instituicbes do ensino superior, associagoes setoriais e outras organizagoes
relacionadas com as competéncias digitais, direcionadas desde logo para a formacgdo inicial superior e formagdo
pos-graduada e para outros projetos de inovagdo e capacitagdo em dreas como a computagdo avan¢ada, a

ciéncia dos dados e a incubagdo e capacitagdo de projetos empresariais;

Importante e urgente.

100. Regulamentar e agilizar os modelos de formagdo e de reconhecimento de competéncias com recurso ao e-

learning e ao b-learning, potenciando o alargamento da oferta e o recurso a formagdo nestes moldes para

formagdo em dreas especificas e dirigida a publicos concretos

Importante e urgente.

101. Em articulagdo com o ponto anterior e com a aposta na formagdo em posto de trabalho, fomentar a

formacgdo a disténcia como meio de promogdo do acesso a formagdo continua, assegurando para isso quer a

adequada regulagdo quer garantias de qualidade

Importante e urgente.
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CONFEDERACAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

104. Aprofundar a adaptagdo de recursos diddticos de suporte a formagdo a distdncia, tendo em atengdo os
publicos a que se destina, ndo so relativamente aos niveis de literacia digital, mas a situagées face ao emprego,
pessoas com deficiéncia ou outras situagdes que possam ser identificadas como carecendo de abordagem

especifica

Importante e urgente.

Projeto de Portaria que cria a segunda fase do Programa «Emprego + Digital 2025»

I - Questoes prévias
A CIP considera que o Projeto de Portaria em apreco reveste uma enorme pertinéncia.

A sua relevancia decorre, por um lado, da possibilidade que encerra, embora tardiamente, de aproveitar a dinamica
criada com o desenvolvimento da primeira fase do Programa Emprego Mais Digital, expresso em Acordo de

Cooperacdo celebrado pelo IEFP, a CIP e a EMPD no passado dia 28 de outubro de 2020.

A implementacdo deste Acordo de Cooperagdo possibilitou a concretizagdo, por parte das Associaces Setoriais,
Nacionais e Regionais que integram o universo desta Confederacdo, de um conjunto de candidaturas vertidas em
planos de formagdo que abarcaram um universo de cerca de 20.000 ativos, sendo considerado por isso um enorme

sucesso.

Por outro lado, a pertinéncia deste diploma revela-se no seu conteldo e abrangéncia, sendo de seguida alvo dos

respetivos comentarios.
Il - O Projeto de Portaria
Preambulo

Na sua pagina 3 o predmbulo do diploma refere “(...) passando a abranger todos os trabalhadores das empresas

(..)".
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Conclui-se do exposto que os formandos elegiveis serdo oriundos de todas as empresas e ndo apenas de PME, no

entanto considera-se pertinente tornar claro tal abrangéncia.

CAPITULO I

Disposi¢Oes Gerais

Artigo3.2n21

A CIP considera, na auséncia de qualquer referéncia no presente projeto de diploma, que devera ser clarificado em
sede de Regulamentacdo Especifica, se cada entidade participante no Programa tera de elaborar um diagnéstico
proprio, ou se existird uma metodologia geral que devera ser tida em linha de conta pelas entidades na organizacado

e desenvolvimento das suas ac¢des.

Ainda quanto a este n? 1, areferéncia ao QDRCD, devera ser efetuada por extenso - Quadro Dinamico de Referéncia

de Competéncia Digital.

CAPITULO II

Formagao Emprego + Digital

Artigo 5.2n22

Alinea a) e Alinea d)

O destaque dado na alinea a) as “(...) empresas que integrem as organiza¢des associadas das confederagoes
patronais com assento na CPCS (...)” estabelecendo uma diferencia¢do clara em relagdo ao referenciado na alinea
d) “(...) quaisquer outras entidades empregadoras ndo identificadas nas alineas anteriores”, tem de ser traduzido
numa clara distingao, na pratica, do papel das associagdes no Programa, cujo projeto de portaria se encontra em

aprego.

Ndo obstante o reforco desse destaque no dambito do artigo 82 da presente proposta de portaria, a CIP considera
gue devera existir uma discriminac¢do positiva em relagdo tanto as empresas integrantes do universo das associadas

da CIP, como, naturalmente, em relacdo as entidades formadoras que se candidatem ao Programa.
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Este destaque pratico, a consubstanciar-se no terreno, justifica-se inclusivamente na sequéncia do excelente
desempenho verificado na ja referenciada primeira fase do Programa entretanto levada a efeito pelas associacdes

integrantes da CIP com indices de cobertura de cerca de 20.000 ativos.

Numa outra vertente, a CIP considera que a medida Emprego Mais Digital deverd ainda contemplar os destinatdrios
referidos no artigo n.2 21, n? 2, ou seja, “trabalhadores independentes com rendimentos empresariais ou

profissionais, os Empresdrios em Nome Individual e os sdcios de sociedades unipessoais por quotas”.

Artigo 6.2n25

Pese embora a abertura manifestada, e que se regista, ndo se compreende o limite de “até 50% do projeto de
formacgdo, pode(r) ser desenvolvido através de percursos e agées de formagdo a medida, aos quais ndo é aplicado o

limite minimo de horas previsto no numero anterior”.

As necessidades especificas das empresas ndo sdo compativeis com limites artificiais a duracdo das acGes de
formacdo, nem a atualiza¢do do CNQ é compativel com a evolugdo das tecnologias implementadas pelas empresas.
Desta realidade, decorre, alids, o estabelecido no Acordo de formacgdo profissional assinado em 28 de julho de 2021

entre o governo e os Parceiros Sociais com assento na CPCS.

E perspetiva da CIP que, desde que em sede de apresentagdo de candidatura tal seja especificamente justificado,

integrando deste modo a apreciagdo global da candidatura, ndo deve ser estabelecido qualquer limite.

Artigo 6.2n27

N3o se aceita, salvo justificagdo que por ora ndao alcangamos, que em pleno século XXI e no contexto da
Transformagdo Digital em curso, que justifica a adogao em sede de PRR — Plano de Recuperacdo e Resiliéncia do
seu devido enquadramento no Investimento TD-C16-i01, que este mesmo Programa ndo permita a realizagao de

acoes em formato 100% digital.

Trata-se de uma mensagem contraditdria a prdpria realidade !

N3o sendo esclarecedor o que significa e o que abrange o conceito “misto”, considera-se que a formacdo deve

poder realizar-se presencialmente ou a distancia, quer seja em regime de e-Learning, quer seja em regime de b-

Learning.
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Ainda como reforco argumentativo, importa sublinhar a absoluta importancia de se manter a possibilidade de
realizar as acdes formativas em formato a distancia, ndo somente porque é um formato adequado a tipologia e
area (digital) das acbes desenvolvidas, mas também porque funciona como mecanismo fundamental na
amplificacdo da abrangéncia de cobertura territorial do programa, desde que, naturalmente, sejam cumpridos os

requisitos técnicos e pedagdgicos de forma ajustada as necessidades e objetivos do publico-alvo.

Com a suspensao da formacao presencial durante a pandemia, a generalidade das entidades formadoras evoluiu
muito positivamente nos niveis de qualidade da formacdo a distancia, verificando-se a aquisicdo de novas
infraestruturas tecnolégicas e a adocdo de modelos pedagdgicos ajustados aos publicos-alvo envolvidos e

conteudos ministrados.

Outro fator a ter em consideracdo é a redugdo de custos para as empresas e formandos e os ganhos de tempo pela

auséncia de deslocagbes, na frequéncia da formacdo a distancia.

Artigo7.2n22

Pode acontecer que, apds a apresentacdo de candidatura e aquando da realizagdo das a¢des, ndo seja possivel a

concretizacdo de um ndmero minimo de 15 formandos.

Na verdade, em muitas empresas, pela sua dimensao, é dificil conseguir um grupo de 15 formados, pelo que a
possibilidade referida neste n? 2 do artigo 72 devera expressamente contemplar a autorizagdo, casuistica, de
situagdes em que nao é possivel completar o nimero de formandos exigido, por forma a potenciar a realizagdo das
acOes previstas no plano de formagao subjacente a candidatura apresentada, o que implica que a regulamentag¢ado

especifica devera tornar claro de como proceder a excegao e os prazos de resposta.

Artigo 8.2

Alinea a) e alineas c), d), e)

Reafirma-se o ja supra exposto nos comentdrios ao artigo 52, ou seja, “(...) considera a CIP que deverd existir uma
discriminagdo positiva em relacdo, tanto as empresas integrantes do universo das associadas da CIP, como,

naturalmente, em relacdo as entidades formadoras que se candidatem ao Programa”.
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Ainda no ambito da alinea a), a CIP considera, também, ser mais ajustada a referéncia a “{...) associa¢des setoriais,
nacionais e regionais suas associadas (...), em substituicdo da frase “(...) organizacées setoriais e regionais suas

associadas {(...)".

Artigo 10.2 n2 3

A CIP entende que o regime de candidatura fechada ndao contribui para o sucesso do Programa, porquanto, pela
sua rigidez, ndo permite a inclusdo a todo o momento de entidades que ndo estejam disponiveis durante o periodo

de abertura da candidatura estabelecido.

Artigo 12.2n22

Tendo em conta os excelentes resultados obtidos pelas associadas da CIP no ambito da primeira fase do Programa,
conforme jd referido, aguardar-se com expetativa a publicacdo da Regulamentacdo Especifica que deverd manter
o relevante papel dos Parceiros Sociais com assento na CPCS, por forma a garantir a continuidade dos resultados

entretanto adquiridos.

Capitulo 11l

Lider + Digital

Nota prévia essencial:

A complementaridade do Programa Emprego + Digital com o Programa Lider + Digital é evidente.

A CIP considera, como pressuposto essencial a andlise desta medida, que os Parceiros Sociais e, no caso da CIP, as
AssociagOes de cardacter Setorial, Nacional e Regional que a integram, sejam considerados exatamente ao mesmo
nivel do que é estabelecido no Emprego + Digital, o que serd sobejamente demonstrado nos comentdrios ao

diferente clausulado com compde este capitulo.

O atestado de menor capacidade com que todo este capitulo contempla as entidades supra referenciadas, tolda,
desde a primeira hora, a expetativa e o otimismo com que a CIP sempre caracterizou a sua participa¢ao no Programa

Emprego Mais Digital e que tao bons resultados renderam.
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Deste modo, e como reforco de argumentacao, partindo do pressuposto que a segmentacao da formacao destinada
aos gestores / dirigentes e aos seus trabalhadores serda benéfica para a concretizacdo dos objetivos da
Transformacdo Digital, ndo serd consistente, numa abordagem que se pretende organizacional, integradora e
estreitamente relacionada com os projetos de transformacao digital nas empresas, que a formacao seja ministrada

por entidades distintas.

Considera-se por isso contraproducente que as Associacdes Empresarias se encontrem em grande medida
excluidas, pela importancia e impacto que a qualificacdo de dirigentes empresariais assume na competitividade das

empresas e do Pais, nomeadamente no atual contexto, de emergéncia da transi¢do digital.

Varios exemplos poderdo ser apresentados em abono da argumentagdo aduzida:

a) Ha vdrias décadas que as Associagdes Empresariais tém experiéncias bem-sucedidas, da mais variada

ordem, no desenvolvimento de formacdo para gestores e dirigentes de empresas;

b) Salienta-se a “Iniciativa Formag¢do para Empresdrios” publicada na Portaria n.2 183/2010, de 29 marco,
dinamizada por Associacdes Empresariais, em que num escasso periodo de 12 meses (2010/2011) foram

envolvidos mais de 5 mil dirigentes em formacao nas areas da gestao;

c) Também a tipologia de Formagdo-Agdo, dinamizada por AssociagGes Empresariais tem constituido um
excelente exemplo de envolvimento de Dirigentes de PME em processos de capacitacao e de mudanga

organizacional.

As Associagdes Empresariais, pela sua natureza e ambito de atuagdo, tém um posicionamento privilegiado no que
diz respeito a proximidade e conhecimento efetivo das necessidades de refor¢o de competéncias do publico a quem

esta medida se destina.

Posicionamento este que serd, sem duvida, fator de promocdo da eficiéncia e eficacia do desenvolvimento desta

Medida e por essa via dos resultados a alcancar.

E todo um capital de conhecimento profundo e capacidade de resposta as necessidades das empresas e dos seus

gestores e dirigentes que nao pode ser desperdicado.
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Acresce, agora numa perspetiva de oferta formativa integrada para as empresas, que nao faz qualquer sentido que
as Associacdes Empresariais possam a realizar a formacao dos trabalhadores das empresas, mas que ndo possam
realizar a formacdo dos seus gestores e dirigentes e que seja necessaria uma outra entidade formadora que
desconhece a realidade empresarial, as necessidades das empresas e que, no limite, vai repetir um trabalho que ja
esta a ser feito, nomeadamente, todo um trabalho de preparacdo (ao nivel do diagndstico e definicdo estratégica
dos planos formativos) ja em desenvolvimento pelas AssociacGes Empresariais, por via da atualmente em realizagdo

primeira fase do Emprego + Digital.

Artigo 13.2n21

No ambito dos destinatarios do Programa, devera ficar claro que esta medida inclui, ndo sé os atuais gestores e
dirigentes, como os quadros técnicos superiores com potencial de desenvolvimento de responsabilidades de

lideranca e gestdo, e que tal decisdo cabera, naturalmente aos empresarios, lideres das suas préprias empresas.

Artigo 14.2n22

Tal como foi referido na nota prévia, a CIP considera inqualificadvel que, para a definicdo dos percursos profissionais,

as AssociagOes Setoriais, Nacionais e Regionais, ndo tenham uma participagao ativa.

Artigo 14.2n23

Alinea c)

A CIP ndo encontra motivos para que esta formag¢do tenha um minimo de 90 horas.

Sobretudo no caso de micro e pequenas empresas em que os empresarios e dirigentes sdo a “alma” de toda a

atividade da empresa e cobrem fungdes tanto de gestdo como de natureza operacional.

N3o se pode esperar o sucesso da iniciativa quando se ird “obrigar” estes tdo importantes elementos das

organizacdes a estarem ausentes por periodos que poderdo chegar a um total de 200 horas.

Por outro lado, além das necessidades especificas que decorrem das fun¢Ges que ocupam, os percursos devem ser
ajustados aos diferentes niveis de proficiéncia digital dos gestores, pelo que ha um vasto leque de tematicas, de

caracter operacional, que os inclui no grupo-alvo dos formandos da medida Emprego + Digital.
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Artigo 16.2

Alinea a)

Pelo supra referenciado, a CIP considera evidente e ndo aceitard outra alternativa que nao seja a de que, tal como
0s centros de gestdo direta e os centros de gestdo participada da rede de Centros do IEFP, |.P., também as

Associacoes de cardcter Setorial, Nacional e Regional integrem o conjunto de entidades formadoras.

Alinea b)

N3do obstante o referenciado, o principio das parcerias, o seu propdsito e operacionalidade deverao ser bastante

mais especificados.

Artigo17.2n21en?22

Parece-nos redundante a parte final do n2 1 e o n2 2 deste artigo.

Artigo 18.2

Em coeréncia com o supra referido, as entidades formadoras a quem é dada possibilidade de apresentacdo de
candidaturas, terdo obrigatoriamente de incluir as Associacdes Setoriais, Nacionais e Regionais acreditadas pela

DGERT, nos mesmos termos que o sdao na medida Emprego + Digital.

CAPITULO IV

Cheque-formacao + Digital

Ainformagdo apresentada relativamente a esta medida é escassa, sobretudo ao nivel da forma como a mesma sera

operacionalizada, pelo que se aguarda com expetativa a respetiva Regulamentagdo Especifica.

Serd necessaria mais informagdo por forma a ser possivel aferir do motivo da ndo inclusdao do grupo-alvo - os
trabalhadores independentes com rendimentos empresariais ou profissionais, os Empresarios em Nome Individual
e os sécios de sociedades unipessoais por quotas - nas alineas a) e/ou b) do artigo 22, dado que se intui um

acréscimo de burocracia e perda de agilidade na concretiza¢do dos objetivos do Programa.
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Acresce que as suas necessidades ao nivel das competéncias digitais e tecnoldgicas nao serdo distintas das de outros
grupos profissionais, com enquadramento na formacdo destinada a grupos funcionalmente transversais ou na

destinada a gestores e dirigentes.

CAPITULO V

Formador + Digital

Na operacionalizacdo da primeira fase do E+D foi por demais evidente a escassez de formadores especializados em

varias tecnologias requeridas pelas empresas e pelos seus trabalhadores.

Urge, por esse motivo, dotar profissionais do setor tecnoldgico digital de competéncias pedagogicas.

Deste modo, o incremento da qualificacdo de formadores na drea digital € um requisito fundamental para o sucesso

de todo o Programa.

Todavia, devera ser equacionada em Regulamentacdo Especifica, ou outra, porque foi consensual no ambito da
primeira fase do Programa, que os valores / hora para pagamento de honorérios destes formadores seja

substancialmente incrementado.

CAPITULO VI

Disposigoes finais

Artigo 35.2n22

A possibilidade de inclusdo dos Parceiros Sociais com assento na CPCS na promog¢ao do Programa junto das
empresas deverd ser considerada como um imperativo estratégico e ndo como uma mera possibilidade

complementar.

O sucesso do Programa Piloto em que se constituiu a primeira fase do Emprego + Digital, muito se deve ao total
envolvimento, compromisso, apoio e acompanhamento da CIP, ndo sé em relacdo a organizagdo e montagem do

Programa junto das suas associadas, como no esfor¢o conjunto de promocao e divulgacdo do mesmo a nivel geral.
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Recorde-se que no Acordo de Cooperacao celebrado pelo IEFP, I.P., a CIP e a EMPD, assinado em 28 de outubro de

2020, na sua Clausula Sexta, sob o titulo “Atribuigcées da CIP”, é definido que a CIP compete:

a) Participar no Conselho Coordenador do Programa {(...);

b) Promover, dinamizar e disseminar o Programa junto das associa¢cées empresariais e publico em geral por

todos os meios que entenda por relevantes;

c) Colaborar na identificacdo das respetivas associagbées empresariais associadas que integram o projeto,

procedendo aos contactos iniciais com as mesmas;

d) Promover o envolvimento das respetivas associagées empresariais suas associadas no Programa, (...);

e) Promover o Programa, dentro da sua estratégia comunicacional (...).

A CIP considera que a concretizagdo em tao dificeis condicdes, nomeadamente em contexto de pandemia, de cerca
de 20.000 formandos ao abrigo do Acordo de Cooperacao ja por diversas vezes referido, teve como condicdo sine
qua non o cumprimento em plenitude das suas atribuicdes no ambito do referido protocolo, ndo se vendo por isso
motivo para que a préxima fase do Programa ndo considere estrategicamente tdo importante valor acrescentado

ja adquirido.

Naturalmente que um envolvimento de tal envergadura, que ao abrigo da primeira fase foi totalmente assumido
pela CIP, pressupde a necessidade de dotar as entidades integrantes da CPCS dos recursos necessarios a

concretiza¢do dos objetivos.

Artigo37.2n21

Em linha com o referido ao longo da aprecia¢do deste capitulo, ndo se entende que os Parceiros Sociais ndo sejam

consultados para a elaboragao dos respetivos Regulamentos Especificos, tal como o serd a EMPD.

Para saber mais ou obter outras informa¢des poderd contactar a CIP, através do seu Pdlo de Atendimento,
presencialmente, na sede da CIP, sita na Praga das Industrias, 1300-307, Lisboa, ou através dos seguintes meios:
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E-mail — dajsl@cip.org.pt
Telefone —21 316 47 00
Fax —21 357 99 86

Portal da CIP — www.cip.org.pt

Sede

Pracga das IndUstrias
1300-307 Lisboa
T.+351 21 316 47 00
F. +351 21 357 99 86
E: geral@cip.org.pt

Porto

Av. Dr. Anténio Macedo, 196
Edificio de Servigcos AEP
4450-617 Leca da Palmeira
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