ciP

Economia y empresa en el contexto ibérico post covid
Camara de Comercio Hispano Portuguesa
Madrid, 10 de margo de 2022

Intervengao de Antonio Saraiva, Presidente da CIP

As economias portuguesa e espanhola foram, no contexto europeu, das que sofreram
um maior impacto da crise pandémica (quebra de 8,4% do PIB em Portugal e 10,8% em
Espanha).

Alcangamos, nos ultimos meses, uma recuperagao notdvel, gracas a resiliéncia das
empresas. Em 2021 o PIB cresceu 4,9% em Portugal e 5,0% em Espanha. As expectativas
— antes do inicio da guerra na Ucrania — apontavam para que o nivel de atividade
econdmica anteriores a crise fossem atingidos em Portugal em meados deste ano e em
Espanha no quarto trimestre.

No entanto, depois de duas décadas em que alternamos crises e crescimento anémico,
a nossa ambicdo estd muito longe de ser apenas a de alcancar os niveis de atividade
econémica anteriores a pandemia. Ndo nos podemos resignar a que, com o
enfraquecimento da componente ciclica da recuperacdo, regressemos a um ritmo de
crescimento mediocre. Mais do que recuperagao, a transformac¢ao da economia é um
imperativo.

Passemos, entdo as grandes linhas da estratégia que defendemos:

O objetivo do crescimento passa, necessariamente, pelas empresas, nomeadamente
pelo capital humano, que é o seu principal ativo, e pelo investimento, indispensavel a
incorporacao de inovac¢ao tecnoldgica nos produtos e nos processos.

Consequentemente, elegemos duas prioridades:

e o fortalecimento da estrutura financeira das empresas, mediante a colocacdo no
terreno de solugcbes que promovam a sua capitalizacdo e facilitem o acesso ao
financiamento;

e um exigente processo de reconversdo da forca de trabalho e da sua permanente
adequacdo as necessidades das empresas.

Para investirem, aumentarem a sua capacidade produtiva, a sua produtividade e
melhorarem os niveis de competitividade, tanto nos mercados domésticos como
externos, as empresas tém de ter acesso, quer a adequados instrumentos de divida —
curto, médio e longo prazos — quer a capital.
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No entanto, as dificuldades no financiamento da atividade empresarial continuam a
constituir um sério constrangimento ao investimento e a inovagao tecnoldgica, travando
a necessaria mudanca estrutural da economia.

O sistema bancario continua a falhar na canalizagao de recursos financeiros para o setor
produtivo. Esta situacdo é particularmente preocupante porque uma das fragilidades
estruturais do nosso tecido empresarial é a excessiva dependéncia de crédito bancario,
sobretudo de curto prazo, num quadro de estruturas financeiras pouco sélidas, devido
elevados niveis de endividamento.

Ha anos que a capitalizacdo das empresas é reconhecida como uma necessidade
absoluta para a competitividade da economia e os efeitos presente crise tornaram ainda
mais premente esta prioridade. A degradac¢do da situacdo econdmica e financeira das
empresas levou a inversao da tendéncia de reducdo do seu nivel de endividamento - em
percentagem do PIB — que, em Portugal, se vinha a verificar desde o final de 2012.

E assim crucial promover um esforco dirigido ao fortalecimento das estruturas
financeiras e de recapitalizacdo das empresas economicamente viaveis.

Na vertente do capital humano, apesar dos progressos alcancados nas ultimas décadas,
Portugal é, ainda, o pais da Unido Europeia com a mais alta percentagem da populacdo
empregada com baixas habilitacdes. O défice de qualificacbes estd longe de ser
ultrapassado e ndo nos podemos limitar a esperar pelas novas geracoes.

A falta de profissionais com competéncias adequadas as necessidades das empresas é
um problema real que corre o risco de se tornar dramatico. Ha efetivamente falta de
profissionais — sobretudo profissionais especializados e chefias intermédias — para fazer
face ao aumento de producdo, a alteracdo de processos e a introducdo de novas
tecnologias.

Por outro lado, o desafio da transformacao digital e tecnolégica impde a necessidade de
um exigente processo de reconversdao da for¢ca de trabalho e da sua permanente
adequacao as necessidades das empresas.

Importa, pois, incentivar a requalificacdo dos recursos humanos ao longo da vida e
incutir nos trabalhadores uma mentalidade de formacao continua, por forma a que
todos acompanhem a evolucdo do mercado de trabalho.

E critico que sejam tomadas medidas para aproximar a oferta e a procura no mercado
de trabalho, sob pena de travar a inovacdo e o crescimento das empresas e manter
inativo um segmento da nossa populacao.

Os fundos europeus sao um importante instrumento que deve ser colocado ao servigo
desta estratégia de crescimento. As verbas disponiveis nos préximos anos, de carater
inédito e seguramente irrepetivel, constituem uma janela de oportunidade que deve ser
corretamente utilizada.
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Na sua aplicacdo deverao estar presentes estes dois grandes objetivos: mais e melhor
investimento privado e mais e melhores qualificagbes da populagao ativa; em
coeréncia com as opgdes estratégicas europeias, mas enfrentando os problemas que
travam, e nalguns casos bloqueiam, a produtividade e o crescimento das nossas
economias.

Tal implica que as medidas dirigidas as empresas tenham um peso consentaneo com o
papel central que, forcosamente, desempenham na recuperagdo e transformagao da
economia.

Em Portugal, o PRR nao refletiu adequadamente esta realidade. Sei que é esta, também,
a avaliacdo feita pelas empresas espanholas relativamente ao PRR de Espanha. Em
Portugal, é ja claro o desfasamento entre as verbas alocadas a inovacdao empresarial e a
forte resposta por parte das empresas a algumas das medidas, a qual surpreendeu o
Governo. Temos defendido que o Acordo de Parceria com a Comissdao Europeia corrija
este excessivo enviesamento da utilizacdo dos fundos europeus para o investimento no
setor publico ou através do setor publico, resultando na menorizacdo do papel das
empresas.

Tal implica, também, que a utilizagdo destes fundos se dirija a medidas de carater
estrutural, evitando o desvio destes recursos para medidas de carater corrente.

No investimento publico, é preciso assegurar que os fundos se dirigem prioritariamente
parainvestimentos orientados para o fomento da competitividade e internacionalizacdo
da economia e ndo para equipamentos e servicos basicos, que caberd ao Orcamento do
Estado financiar.

Denunciamos, recentemente, no que diz respeito ao setor da saude, sinais muito claros
de que o PRR estd a substituir-se ao Orcamento do Estado.

No que diz respeito as medidas dirigidas as empresas, o quadro decorrente do préoximo
Acordo de Parceria devera ser aproveitado para a implementa¢ao de mecanismos de
simplificacdo e de alinhamento dos incentivos com a légica empresarial de investimento,
sem prejuizo, naturalmente, das op¢des de politica publica de responsabilidade dos
governos.

Para além da reorientacdo das politicas econdmicas, a transformacdo da economia que
pretendemos exige reformas.

Logo em mar¢o de 2020, a BusinessEurope afirmou que, a medida que passdssemos de
iniciativas de emergéncia de gestao da crise para a tarefa a mais longo prazo de reiniciar
0 crescimento e reconstruir a economia, seria importante concentrarmo-nos em
reformas capazes de desbloquear o potencial econdmico da Europa. Reformas que
atuem do lado da oferta da economia, combatendo os obstdculos a uma producao
eficiente e ajudando assim a aumentar a produtividade, o investimento e o emprego.
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Em Portugal, identificamos facilmente muitos destes obstaculos, que sucessivos
governos nao tém conseguido resolver: uma fiscalidade opressiva e instdvel; uma
administracdo publica ineficiente, que se reflete em burocracia injustificada,
morosidade nos processos e hiper-regulamentagao; uma justica lenta e ineficaz.

Assim, entre as reformas estruturais que devem integrar uma estratégia de crescimento
da economia, destacamos trés: reforma fiscal, reforma da Administracdao Publica e
reforma da Justica.

No dominio da fiscalidade, é necessario inverter a tendéncia de aumento da carga fiscal
sobre a economia e atenuar os aspetos em que o nosso sistema fiscal se mostra mais
desfavoravel, tornando-o mais competitivo, mais previsivel e simples, por forma a
relancar duradouramente o investimento.

Em Portugal, a reducao do nivel de tributacdo direta sobre as empresas é crucial, pois
temos a taxa nominal mais elevada de toda a OCDE. Este desnivel verifica-se também
no que diz respeito a taxa de imposto efetiva.

Defendemos também uma forte reducdo da tributacdo sobre os lucros retidos e
reinvestidos, como forma de estimular o investimento.

Contudo, ndo bastam medidas, mais ou menos desgarradas. E preciso ir mais longe e
levar a cabo uma reforma profunda da fiscalidade, que proporcione um quadro legal
mais simples, transparente, coerente e compreensivel.

Quanto a reforma da Administracao Publica, ela ndo se podera limitar a um esforco de
modernizacdo e de investimento publico nas tecnologias digitais e nas ferramentas
informaticas. O objetivo é que os servicos publicos sejam reconhecidos pela sua
utilidade e pela importancia que tém para a sociedade. Para isso, a Administracdo
Publica terd de se reorganizar de uma forma légica, em fung¢do do servigo que presta. O
resultado serd uma estrutura mais eficiente, mais eficaz, consumindo menos recursos e
propiciando um servico publico de maior qualidade.

A reforma devera incidir, igualmente, na eliminacao dos entraves burocraticos que mais
afetam as atividades econdmicas.

Apesar dos esforcos havidos na simplificacao administrativa dos processos e que, temos
gue o reconhecer, produziram resultados visiveis, assiste-se hoje, surpreendentemente,
a um recrudescer de obrigacdes declarativas e de formalidades claramente escusadas e,
0 que é pior, trazendo sempre consigo mais custos para as empresas e, ndo poucas
vezes, alivio de custos para o Estado.

Estes excessos burocraticos (que representam sempre custos adicionais) tém uma
caracteristica comum que é a de se tornarem permanentes, constituindo-se assim como
um evidente fator de perda de competitividade nacional.



ciP

Entre as linhas orientadoras para uma estratégia de crescimento tem de constar a de
travar o continuo surgimento de novas obrigacdes legais que implicam mais custos para
as empresas e liberta-las de encargos que constituem ainda um evidente fator de perda
de competitividade.

E necessario que o principio da “comporta regulatéria” (ou “one in one out”) seja
efetivamente aplicado, tanto a nivel europeu como nacional, impedindo que surjam
novas normas que onerem os cidaddaos ou as empresas sem uma desoneragao pelo
menos equivalente, através da alterag¢dao ou eliminagao de outras normas.

A reforma da justica devera ter como foco os cidad3dos e a necessidade de restaurar a
sua confianc¢a nas instituicdes e no préprio regime democratico, mas nao podera deixar
de incidir na justica econédmica, na medida em que condiciona o regular funcionamento
das empresas e as decisdes de investimento.

Estas sdo as grandes linhas das propostas apresentadas, em Portugal, pelas cinco
grandes confederacbes reunidas no Conselho Nacional das Confederacdes Patronais —
criado em maio do ano passado. Fizemo-lo no contexto das elei¢cdes legislativas do
passado dia 30 de janeiro, como contributo dirigido aos decisores que exercerdo o poder
politico nos préximos quatro anos.

Subitamente, a invasdao da Ucrania criou uma nova realidade. Embora continue
convicto da atualidade da estratégia que procurei resumir, os acontecimentos tragicos
a que vimos assistindo nos ultimos 15 dias péem em causa todas as perspetivas que
vinhamos construindo. Vieram tornar dramdtico o que ja era grave.

J4 estdvamos a viver uma situacdo de alguma escassez de alta de precos para varias
matérias-primas, designadamente, metais; ja estdvamos a suportar uma fase de subida
de precos de gas natural (e, por arrasto. de eletricidade).

Somos agora confrontados em acréscimo a situacdo que ja tinhamos com uma ameaca
de escassez de matérias-primas energéticas em ambiente de crise de seguranca global.
Este quadro é particularmente preocupante no caso do gas, em que dependemos todos
do abastecimento externo.

Pugnamos, sempre, pela diversificacdo, ndo sé das suas origens, mas também dos
pontos de entrada na UE.

As circunstancias nunca permitiram que a nossa posi¢ao pudesse ser acolhida.
No entanto, é hoje patente que as condi¢des de rececdo existentes na Peninsula Ibérica
poderiam ser extraordinariamente Uteis na seguranca de abastecimento dos restantes

paises europeus, caso existisse capacidade suficiente de interligacdes com Franca.

Tal ja esta a ser reconhecido; resta saber se vamos a tempo.
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Refiro, em primeiro lugar, o abastecimento em gds natural porque ele é hoje vital para
as empresas. E a este respeito poderei indicar algumas que as dependéncias energéticas
setoriais, em Portugal, sdo as seguintes:

. Vidro: 81%
. Téxtil: 69%

J Ceramica: 74%

o Metalurgicas: 47%

. Quimica: 47%

. Agroalimentar: 46%

. Papel e pasta de papel: 36%

A agravar esta situacdo, em qualquer destes casos, o gas estd em primeiro lugar nas
necessidades de energia de todos estes setores.

As decisOes e objetivos contidos no Pacto Ecoldgico Europeu apontam para a utilizacdo
de hidrogénio ou de outras tecnologias inovadoras.

Estamos, certamente, empenhados nessa transicdo, mas a crise instalou-se hoje e o
bom-senso manda que ndo se descarte o que temos porque o futuro pede outras
prioridades.

Quero com isto dizer que devemos aproveitar a situacao geografica e as infraestruturas
gue ja possuimos a bem das nossas economias.

Também na eletricidade, é fundamental o aumento da capacidade de interligacdes da
Peninsula Ibérica com o resto da Europa, Unico modo de otimizar o conjunto das
economias europeias e de potenciar a superior capacidade de producdo renovavel na
Peninsula Ibérica.

A Comunicacao da Comissao Europeia ontem divulgada vem reconhecer precisamente
0 aumento das interconexdes das redes europeias de gds e eletricidade, referindo
explicitamente como criticas as que ligam Portugal, Espanha e Francga.

Esta comunicacdo centra-se no objetivo de diversificar as fontes de abastecimento de
energia, com pouca exposicdo a parceiros imprevisiveis, e de investir na producao de
alternativas economicamente sustentaveis na Europa.

Lamentavelmente, este caminho leva tempo a produzir resultados. Isso deixa-nos,
agora, vulnerdveis face as ameacas da Russia e perante a necessidade de recorrer a
paliativos para mitigar o impacto do aumento de precos, energéticos e ndo so, nas
economias europeias.

Precisamos de respostas urgentes. Respostas que ainda ndo sdo claras.
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A nivel nacional, estdo a ser equacionadas medidas para mitigar os efeitos desastrosos
que os aumentos de custos estdo a ter nas empresas.

Defendemos medidas de apoio excecionais as empresas que devem utilizadas enquanto
o problema persistir, e dirigidas as empresas de acordo com a sua necessidade, tipologia
e setor.

Defendemos, ha dois dias, na reunido do Governo com os Parceiros Sociais, que esta
situacdo extraordinaria exige extraordindria reduc¢ao dos impostos, nomeadamente, do
ISP (impostos sobre os produtos petroliferos).

Mas queria sublinhar aqui, convosco, que a Europa tem de responder, unida, a esta
catastrofe. Politicamente e economicamente. Em todas as frentes, solidariamente,
construindo solugdes comuns, com uma coesdo ainda superior a que soube contruir face
a pandemia. Mais uma vez, a unido fard a for¢a da Europa.

A Europa pode atuar, unida, em varias frentes, das quais destacaria as seguintes:

e Na compra conjunta ou concertada de gas natural e petréleo, uma vez que nao
existe producdo significativa na Europa.

e Justifica-se também urgéncia na alteracdo das regras que ditam a formacao de
precos no mercado da eletricidade, para acomodar as caracteristicas da atual
situagdao dos mercados.

e Vemos, ainda, com bons olhos a ideia de refor¢co da emissao divida conjunta para
apoiar os Estados-membros, através de empréstimos, no financiamento das
despesas com defesa e energia.

A mensagem final que aqui deixo é de, neste momento, preservarmos a unidade que
soubemos construir. Sabendo, como declarou a BusinessEurope na sua mensagem de
ontem ao Conselho Europeu, que: “A forca global da Unido Europeia vem de seu poder
econémico baseado nos valores europeus”, sendo, por isso “da maior importancia que
cuide bem da sua economia”. Unida na diversidade. Unida, ainda mais, na adversidade.



