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We are living in unprecedented times in the world economy, as many countries are
struggling to “rebalance” their fiscal situation - and deal with large deficits - and some
regional economies, which have been sound and stable over the last few decades, are
now facing serious financial and economic unrest. While uncertainty dominates the
current outlook on the future, one thing is certain — this is a time for strong and disciplined
leadership, for courageous decision-making, and for decisive change, no matter how
difficultit all may be.

During 2011, | have had the privilege of talking and interacting with many business

and political leaders in Portugal. One of the things that impressed me the most was
their determination and commitment towards restoring the economic health of the
country, even in light of a very demanding financial situation. As presented in this report
by our Lisbon office and by CIP, part of the solution to Portugal’s difficulties is already
underway, consisting of multiple structural reforms agreed with the Troika to foster
competitiveness, and to rebalance national accounts. However, the part of the solution
that we would like to emphasize here is what we call the “growth imperative”. To put it
simply, itis paramount that Portugal rethinks its current economic model and adapts it
to the global rebalancing underway, becoming an even more outward-looking economy
and following the creation of the next big pools of growth in the world. Your country has
ahistory of doing this in the past and for adapting well to adverse situations, so yet again
itis akey moment to “explore and discover”, this time not the “geographic” globe but the
world economy. Portuguese public and private sector leaders need to find and position
their institutions at the forefront of global “tailwinds” in terms of specific geographic
markets and particular growth sectors.

As aFirm, we have observed and often participated in the transformation of many
countries around the world —including those in high growth and low growth regions

of the world. We have seen that change is possible and we should be optimistic about
it—many smaller economies are thriving in the world economy today. As you will see
inthis report, Portugal is not opportunity constrained (and we would argue neither is it
capability-constrained). The challenge is more on how to bridge between the two and
prioritize, align resources and organize to capture the opportunities available. In a word -
Portugal needs a plan. A plan that would leverage its distinctiveness and push towards a
shared growth imperative.

Portugal’s path is a challenging one, but resilience, courage and a clear vision can
imprint the conditions to reignite the economy —once again.

Domaus fiden,

Dominic Barton
Global Managing Partner of McKinsey and Company
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Portugal vive uma situacéo de emergéncia nacional, decorrente dajustaposicéo de
persistentes desequilibrios externo e publico com uma crise de financiamento da economia.
E uma situag&o extraordindria, que exige comportamentos excepcionais e medidas muito
especificas e muito dirigidas para atacar de frente os draméaticos problemas que enfrentamos.

E preciso restaurar a confianca dos mercados internacionais, confianca relativamente
a capacidade do Estado honrar 0s seus compromissos, mas também confianca na
capacidade de gerar mais riqueza para crescer sustentadamente.

A consolidacao orgamental e as reformas estruturais séo condigbes prévias para restaurar
esta confianca, mas estando sera conseguida se aeconomia entrar em recessao prolongada,
como nao havera confianga externa na economia sem perspectivas de crescimento.

O crescimento &, pois, imperativo! E imperativo porque hé que sustentar a economia
neste periodo de restabelecimento dos desequilibrios e para criar condigbes para o
pos-crise optando por uma estratégia de desenvolvimento que seja sustentavel no
actual quadro de globalizagdo mundial.

Foi perante este desafio que a CIP convidou a McKinsey a produzir este relatério, que
consideramos ser a base de um verdadeiro plano de crescimento para a economia
nacional baseado no motor da internacionaliza¢do, com propostas concretas de opgdes
politicas em termos de mercados, de sectores e de medidas transversais de reabilitagao
econdmica. Os conhecimentos e a experiéncia da Mckinsey nos mercados internacionais
constituem, para nés, uma garantia de qualidade técnica e de sucesso desta proposta.

O crescimento econdémico depende das empresas - PME e grandes empresas, de todos
0s sectores, de todas as regides -pois sao elas quem produzem, quem exportam e quem
empregam. O “imperativo de crescimento” é, assim, um imperativo para as empresas.

Mas este esforco, para além de pressupor a execugao das reformas estruturais e uma
rigorosa consolidacao orcamental, devera ser estimulado através de uma agenda
ampliada de politicas transversais dirigidas ao tecido empresarial, com especial enfoque
nainternacionalizagéo das empresas. SO assim é que o esfor¢o de todos, orientado pelas
grandes linhas de actuacao preconizadas neste relatério, produzira resultados.

A CIP, noinicio de 2012, mais forte, mais coesa e mais determinada na prossecugao
dos grandes objectivos de representacdo associativa a que se propds, apresenta
ao Governo esta proposta de crescimento para Portugal. E com base nestas linhas
de orientacdo que a CIP pretende, nomeadamente através da sua participagéo no
Conselho Estratégico de Internacionalizagdo da Economia, fazer valer a perspectiva
das empresas, que sdo, nunca é demais repetir, os protagonistas fundamentais da
internacionalizac&o e do crescimento da economia.

Lisboa, 10 de janeiro de 2012

s

Anténio Saraiva
Presidente da CIP — Confederag&o Empresarial de Portugal
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Sumaério Executivo 11

“O que se quer existe — sO que esta coberto.
Por isso se chama Descobrimentos a busca feita
pelos portugueses.”

in Espdlio, Agostinho da Silva (adaptado)
Sumario Executivo

Com este relatério pretende-se contribuir de modo concreto para o debate sobre a
necessidade imperiosa (e a possibilidade real) de relangar Portugal numa trajectéria de
crescimento sustentado e sobre as actuagdes especificas a empreender desde ja para
abordar de formainequivoca este desafio.

A esse efeito, o relatério elabora sobre quatro conclusdes fundamentais que passamos
adescrever de forma sintética.

= Eimperativo e possivel crescer. Com independéncia da necessaria austeridade
fiscal em curso, é facil demonstrar que apenas um crescimento sustentado pode
reafirmar perante o mundo a solvéncia de Portugal. Neste relatorio, ciframos esse
objectivo em 2 a 3 por cento reais ao ano num horizonte até 2020 e demonstramos
gue mesmo que este crescimento se sustente de forma exclusiva na procura
externa (de momento, o principal “motor de crescimento” disponivel, mas a prazo
n&o o Unico), este ndo é necessariamente um objectivo irrealista, tendo em conta a
dimensao e capacidade produtiva de Portugal.

®m  Asreformas estruturais em curso sdo absolutamente necessarias, mas ndo sdo
suficientes. O contexto econdmico domeéstico em Portugal devera indubitavelmente
ser objecto de reformas estruturais, condigao sine qua non para o crescimento.
Neste contexto, as reformas em curso nas areas do Estado, do sector financeiro, da
concorréncia e competitividade dos sectores domésticos e das leis laborais, ndo sé
s&o corajosas, como séo imprescindiveis. No entanto, e na medida das caréncias
do nosso tecido empresarial, também consideramos que estas reformas n&o serdo
suficientes.

®  Parapassar do necessario para o suficiente, é preciso ter um plano de crescimento
externo que reconheca as significativas oportunidades (e capacidades) existentes e
mobilize as energias do Pais para a sua captura. Este plano deveria ter as seguintes
trés vertentes:

— Umreconhecimento das enormes oportunidades de crescimento externo
existentes num conjunto de 14 mercados-chave. Dividimos estes mercados em
mercados por explorar, onde Portugal esta absolutamente sub-representado,
com respeito ao seu potencial (tanto mercados desenvolvidos, por exemplo
Estados Unidos, como mercados em desenvolvimento, por exemplo China) e
em mercados ja abordados onde, pese embora sejam ja mercados importantes
para Portugal, subsistem oportunidades de crescimento (por exemplo, Reino
Unido, Alemanha, Italia).

— Adeclinacao destas e outras oportunidades em trés tipos de subsectores, onde
Portugal tem capacidades claras de desenvolvimento e crescimento externo
— 1) sectores exportadores tradicionais, 2) sectores domésticos onde existem
capacidades para “ir para fora”, capturando procura por satisfazer, em particular
em mercados de elevado crescimento, e 3) novos sectores emergentes, em que
o Pais possui, a partida, sélidas capacidades.
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— Por ultimo, o desenvolvimento de um conjunto de actuacdes transversais de
robustecimento e apoio ao Nosso tecido empresarial na prossecugao dos
objectivos definidos.

Para definir e materializar este plano, sera fundamental langcar um esforgo integrado,
capaz de alavancar as associacées sectoriais mas também a “Diplomacia
Economica” do Pais. Neste sentido, o recentemente criado Conselho Estratégico de
Internacionalizagcdo da Economia poderia ser instrumental — dentro de umalégica,
cada vez mais assumida a nivel mundial, de colaboracao entre o publico (como
catalisador) e o privado (como principal protagonista) no impulso ao crescimento
externo —tanto para a objectivacéo do plano, como para a sua monitorizacéo e para
0 apoio a sua execucao.
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“O pais nao precisa de quem diga o que esta errado;
precisa de quem saiba o que esta certo.”

Agustina Bessa-Luis

1. Nota introdutoria e contexto do estudo

Portugal enfrenta actualmente dois desafios de extremaimportancia: por um lado,
equilibrar as contas publicas, €, por outro lado, fomentar o crescimento econdémico.

O equiilibrio das contas publicas € sindnimo de correcgao do deficit orgamental. Esta
correcgéo podera alcangar-se através do aumento da eficacia tributaria, da redugéo do
nivel de remuneracgdes na funcao publica, e da melhoria do rating da divida portuguesa,
reduzindo por esta via o encargo com juros. Em paralelo, sera necessario desalavancar
aeconomia nacional, reduzindo o endividamento publico e privado, e optimizando e
robustecendo a organizagéo das instituicoes publicas.

O fomento do crescimento econémico requer, a curto-meédio prazo, uma forte
orientagéo para o exterior através do desenvolvimento de actuagdes especificas
para captura das oportunidades latentes no mercado internacional. Acreditamos
que estas oportunidades existem, nao representando por isso um constrangimento
ao crescimento, no entanto, para as capturar sera fundamental catalisar o tecido
empresarial. Por um lado, este esforco exige o desenvolvimento da iniciativa e
empreendedorismo necessarios para as empresas investirem no exterior e, por outro
lado, requer a aposta em projectos com escala relevante, que permitam as empresas
portuguesas ser players importantes no exigente mercado global.

No contexto deste exigente desafio que o Pais enfrenta, a McKinsey & Company, com
o apoio da CIP, procura dar um contributo para o debate de crescimento. Assim, o
presente relatério tem por objectivo promover uma reflexao sobre as possiveis avenidas
de crescimento para Portugal, os vectores e as apostas que podem recolocar Portugal
numa rota de crescimento sustentavel, geradora de emprego e de bem-estar social.
Este trabalho, naturalmente sem a pretenséo de apontar solu¢des definitivas, partiu de
uma analise da evolugao recente da economia portuguesa, bem como de uma reflexéo
sobre as oportunidades de crescimento externo que se lhe apresentam. A partir dessa
reflexéo, formulamos potenciais avenidas de crescimento. Qualquer desenvolvimento
subsequente desta reflexdo necessitara de um espaco de debate mais amplo,
envolvendo as entidades politicas, empresariais e sociais do nosso Pais, no sentido de
passar a concretizacéo das oportunidades identificadas.
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“Jamais havera ano novo se continuar a copiar os
erros dos anos velhos.”

Luis Vaz de Camoes

2. O imperativo do crescimento

Nos ultimos 35 anos, o crescimento econémico em Portugal atravessou trés fases
distintas: uma fase de “crescimento saudavel” entre 1976 e 1993, com taxas de
crescimento médias acima de trés por cento e com uma convergéncia para a média
europeia a nivel de riqueza e produtividade; uma segunda fase de “crescimento estéril”,
entre 1993 e 2000, na qual se registaram crescimentos igualmente expressivos, muito
induzidos pela procura interna (por sua vez alavancada em transferéncias externas e
endividamento), convergindo em rigueza mas divergindo em produtividade; finalmente,
os Ultimos 10 anos, em que os motores de crescimento interno comegaram a fraquejar,
e uma perda acumulada de competitividade impediu o crescimento externo. Estes
ultimos 10 anos foram, a nivel de crescimento, convergéncia de riqueza e produtividade,
uma “década perdida”. As consequéncias desta situagéo estdo a vistacoma
acumulagéo de desequilibrios externos significativos e com uma acumulacao de dividas
publica e externa que é fundamental atalhar.

Destaforma, Portugal depara-se hoje com o exigente desafio de restabelecer a sua
credibilidade como nagéo solvente, tendo como Unica via de saida, para além das
reformas em curso, a consecucio de uma trajectéria de crescimento que lhe permita,
pela via do denominador, reduzir o peso relativo das suas dividas ao exterior. Neste
contexto é facil de demonstrar que sé um “crescimento convergente” da economia
(dois atrés por cento de crescimento real anual durante a proxima década) permitiria
reverter a actual tendéncia de crescimento da divida relativa ao PIB, aproximando
Portugal da Europa. Este crescimento implica identificar oportunidades adicionais entre
0s 25 e 0s 40 mil milhbes de euros de valor acrescentado bruto (VAB) num horizonte de
2020, numa primeira fase, dados 0s processos de contencao fiscal e desalavancagem
privada em curso, em grande medida dependentes do crescimento externo (ainda que a
prazo com um perfil mais equilibrado).

A materializagéo deste objectivo é exigente e ambiciosa, no entanto esta ao alcance
de Portugal. Por exemplo, um crescimento real das exportagdes de 6 por cento ao
ano até 2020 permitiria alcancar o objectivo incremental do VAB, o que nao parece

de todo impossivel (na pratica e dadas as expectativas de crescimento da economia
mundial, este crescimento apenas aumentaria muito marginalmente a nossa quota de
exportacdes normalizada por populagao face aos principais congéneres europeus).
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2.1. Caracterizacao da situacao
de partida

A situagéo actual de Portugal evidencia dificuldades de equilibrio orgamental (Figura 1)
como consequéncia dos deficits consecutivos que tém, invariavelmente, implicagéo
directa no aumento do endividamento.

Figura 1

Média 2000-10

40,2 42,2 2,8 -4,9
Portugal 41,6 48,3
e
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, |
3,0 9,7
45,1 45,1 2,8 -2,8
Zona Euro?! 44,8 48,2
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, I
2,8 -6,2
Receitas Custos Juros Saldo
operacionais pagos orgamental

Custos totais
1 Considera Zona Euro-15

FONTE: Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC); Eurostat

Portugal apresenta, desde logo, algumas debilidades na componente dareceita. Por
umlado, o peso destano PIB é cerca de 5 pontos percentuais inferior a média europeia.
Este resultado é consequéncia do (ainda) menor nivel de impostos sobre o rendimento
e arigueza e, muito importante, da menor eficacia tributaria. Por outro lado, o nivel de
contribuicdes sociais recebidas apresenta um deficit relativamente a média europeia. O
préprio mix de contribuicdes directas (a cargo dos empregadores) e indirectas (a cargo
dos trabalhadores) € substancialmente diferente do do resto da Europa, incidindo mais
sobre dos trabalhadores e menos sobre as empresas.

Na vertente de custos, Portugal aparenta ter uma posicao global relativamente positiva
face a média da UE, com um gap favoravel de cerca de 3 pontos percentuais do PIB.
Contudo, este resultado “aparentemente positivo” resulta de uma conjungao de

varios factores, designadamente um gap desfavoravel de 1,3 pontos percentuais na
componente de remuneragdes dos funcionarios publicos. Os salarios médios por hora
dos funcionarios publicos, ajustados pela paridade de poder de compra, eram, em
2009, quase 40 por cento superiores aos da média da Zona Euro.

As dificuldades orgamentais tém gerado um aumento continuo do endividamento
publico do Estado Portugués, resultando na deterioragéo significativa da notacao de
risco da divida soberana (por exemplo, de AAem 2000 para BBB- em 2011, sete niveis
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abaixo na notagdo S&P). A cada descida no rating, os custos do servigo da divida
aumentaram significativamente, tornando-se cada vez mais dificil e oneroso renovar as
emissOes de divida publica. Nos downgrades de 2010 e 2011, assistiu-se a um aumento
do spread da divida portuguesa face a aleméa em cerca de 440 pontos base, 0 que se
traduziu num aumento dos custos anuais com a divida a curto prazo de cercade 3,1 mil
milhdes de euros, o equivalente a 1,8 por cento do PIB (Figura 2).

[srmuagAo A ouTrz011 Figura 2

Spread da divida portuguesa a 10 anos'

Evolugéo do rating S&P de Portugal Rating actual dos paises da Zona Euro Pontos base
AAA =+ 1IEm=m
777777777777777777777777777777777777 Antes de alteragdo
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AA- Imedlata[nent apés . 243
777777777777777777777777777777777777 a alterago do rating’
A+ L}
777777777777777777777777777777777777 Valor observado apés
A il alteragao do rating e até 539
""""""""""""""""""" Outubro de 20114
A
BBB+ i
e R B 0 agravamento de 443 pontos base no
spread significa um aumento de ~3,1
BBB- [ | mil milhdes de euros no servigo da
cc = divida® (1,8% do PIB)
1993 1998 2005 2010 2011
1 Vis-a-vis bond Alem&o com maturidade de 10 anos 2 Média de 1 de Janeiro de 2009 a 3 de Abril de 2010
3 Média de 26 de Abril a 3 de Maio de 2010 4 Média entre Maio de 2010 e Outubro de 2011

5 70,9 mil milhGes de euros de divida publica de curto prazo

FONTE: Artigos de imprensa; Standard & Poor’s; Bloomberg; FMI — Country Report on Portugal, Setembro 2011

As dificuldades de ordem orgamental tém sido acompanhadas por um reduzido
crescimento econdmico —nos Ultimos 10 anos, Portugal divergiu face a Unido Europeia,
tendo o VAB médio per capita, medido em PPC', regredido de 84 por cento da média
europeia para 76 por cento. Durante este periodo, o crescimento médio real do VAB
nacional foi de aproximadamente 1 por cento por ano, contra 1,5 por cento em média
nos 27 paises da Unido Europeia.

Em consequéncia, Portugal tem vindo a perder terreno a escala global, tendo caido seis
lugares no ranking mundial de paises com maior VAB per capita e 13 lugares no ranking
mundial de VAB total. Simultaneamente, as principais projec¢des para o crescimento
futuro da economia portuguesa apontam para um cenario de reduzido crescimento,
novamente divergindo face as principais economias europeias.

Para um entendimento mais aprofundado da situac&o actual, procedemos a uma
analise de um periodo relativamente alargado (os Ultimos 35 anos), sendo possivel
verificar que a economia portuguesa convergiu moderadamente face a Unido Europeia
(Figura 3), embora tenha registado alguns periodos de divergéncia. A convergéncia
deveu-se sobretudo ao aumento da produtividade, tendo esta aumentado de 35 por
cento para 45 por cento em relagdo a média europeia (Figura 4). No entanto, o diferencial
de produtividade mantém-se ainda muito elevado.
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Figura 3 Evolugcao da economia portuguesa face a Uniao Europeia
Portugal
== UE 15 (exc. Portugal)
B Divergéncia
Crescimento real W Convergéncia
do VAB anual’
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saudavel” estéril” “Década perdida”
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0%
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1 VAB anual, pregos constantes (2005)
FONTE: Global Insight
Figura 4
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FONTE: Conference Board; Eurostat; INE

Os dois factores que mais influenciaram o ganho de produtividade foram a evolugao
para um mix de sectores com maior preponderancia dos mais produtivos (0 peso dos
servigos passou de 38 por cento para 59 por cento durante este periodo) € o elevado
crescimento da produtividade em sectores especificos (por exemplo, Banca e Energia
aumentaram a sua produtividade em cerca de 100€ por hora, 0 que corresponde aum
aumento de mais de 100 por cento nesse parametro) — Figura 5.
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Reconfiguragcdo do mix sectorial e evolugao da produtividade Figura 5
por sector
Variagao de mix sectorial Variagao de produtividade por sector
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FONTE: EU KLEMS, INE
O crescimento econémico e este perfil de convergéncia moderada entre 1976 e 2010
podem ser entendidos em trés fases distintas (Figura 6).
Fases de crescimento econdmico e perfil de convergéncia Figura 6

(1] (1] o
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3 Variagao total do periodo vs UE15.

4 Cor ia da produtivi ifi quando i dap ivi laboral portuguesa superior & média da UE15

FONTE: Global Insight; Eurostat; AMECO
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1976-1993 - “Crescimento Saudavel”

A primeira fase do crescimento econémico pds-25 de Abril caracterizou-se pela
convergéncia moderada da produtividade e do VAB per capita face a média da Unido
Europeia (de 48 por cento em 1976 para 54 por cento em 1993), e pela abertura ao
exterior e subsequente ganho de quota nas exportagdes.

Os aumentos de produtividade, que em alguns sectores (Energia n&o petrolifera, Banca
e Seguros, Correios e Telecomunicagdes, Transportes e Quimicos) excederam os 15
euros por hora trabalhada, foram acompanhados por uma ligeira redugéo da utilizagao
laboral e dos postos de trabalho no sector privado.

No contexto europeu, a “mao-de-obra intrinsecamente barata” facilitou a
competitividade das exportagdes portuguesas durante esta fase. Em 1976, Portugal
apresentava umaremuneragao média de 1,1 euros por hora (pregos constantes de
2005), face a 6,1 euros em Espanha, 9,2 euros na Irlanda, 16,5 euros no Reino Unido e
25,5 euros na Alemanha.

A competitividade das exportagdes foi reforcada com a adesdo a CEE e a abertura ao
mercado europeu (Figura 7). A partir de 1986, com a adesao a Comunidade Econdmica
Europeia?, e na sequéncia da preparagao e adesao ao espago Schengen e ao Sistema
Monetario Europeu, assistiu-se a um aumento significativo do peso das exportacdes
para os paises da CEE (de 52 por cento para 77 por cento). De referirigualmente o
papel que a depreciagéo gradual do escudo face as principais moedas europeias
desempenhou na sustentagdo da competitividade das exportagdes portuguesas.

Figura 7

Importancia crescente das exportagées no VAB

Peso das exportagoes totais no VAB Portugal
Percentagem W uEs
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FONTE: International Trade Center; Global Insight
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A segunda fase do crescimento econdmico pds-25 de Abril foi marcada pela
convergéncia econdmica assente em fluxos importantes de capital externo e na
estimulagdo da procurainterna, sem que contudo tenha sido obtido um resultado
“proporcional” na convergéncia da produtividade.

Embora o crescimento da produtividade (1,7 por cento ao ano) tenha ficado aquém do
verificado na Unido Europeia (2,3 por cento ao ano), a maior utilizagao laboral® permitiu
uma convergéncia moderada a nivel do VAB per capita (de 54 por cento para 57 por
cento da média europeia).

As injecc¢Oes de capital na economia durante este periodo tiveram diferentes origens. Os
apoios comunitarios aumentaram fortemente: de 1,7 mil milhdes de euros, entre 1985 e
1989, para 7,9 milmilhdes de euros, entre 1990 e 1994, e para 13,7 mil milhdes de euros,
entre 1995 e 1999*. O conjunto de privatizagdes gerou um fluxo de capital superior a

18 mil milhées de euros num periodo de 10 anos (4,6 mil milhdes de euros, entre 1990

e 1994, e 14 mil milhées de euros, entre 1995 e 1999). Adicionalmente, o investimento
directo estrangeiro (IDE) aumentou significativamente, totalizando 24,8 mil milhdes de
euros, entre 1990 e 1999 (contra 7,9 mil milhdes de euros no periodo homaologo anterior).

Este aumento significativo de liquidez na economia, aliado aos investimentos publicos
em larga escala, esteve na origem, entre outros factores, de uma afirmacao do sector da
Construgéo como o grande motor do crescimento econémico no periodo (cerca de um
terco do crescimento teve origem neste sector).

Em paralelo com o aumento daliquidez e do investimento publico, o aumento
significativo do nivel de endividamento, tanto das familias como das empresas
(endividamento como percentagem do VAB aumentou 37 pontos percentuais para as
familias e 74 pontos percentuais para as empresas), originou uma expansao assinalavel
da procurainterna do Pais. A precos correntes, a procura interna duplicou no periodo
entre 1995 e 1999 face a 1985-1989. O deficit da balanga comercial agravou-se devido
a este crescimento da procura significativamente acima do crescimento da capacidade
produtiva interna (Figura 8).

Na Ultima década, os desequilibrios que ja estavam a germinar na década anterior
comecaram por fim a surgir a superficie da economia, levando Portugal a uma fase de
significativa regressao face a Unido Europeia, tanto a nivel da produtividade como a nivel
do VAB per capita. Se no primeiro caso a divergéncia foi marginal, no segundo o Pais
passou de 57 por cento da média europeia em 2000 para 55 por cento em 2010, nivel
préximo do de 1993.

A divergéncia na primeira década do século XXI assentou sobretudo na perda de
competitividade e de quota nas exportagdes, bem como num crescimento assinalavel
do endividamento na economia portuguesa.

Enquanto o aumento salarial® da m&o-de-obra entre 1996-2006 (cerca de 55 por cento)
foi dos mais elevados da Uniao Europeia (cerca de 40 por cento em Espanha, Bélgica
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Figura 8

Crescimento econdmico alimentado pela procura interna
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FONTE: Global Insight

e Franga, cerca de 30 por cento em Italia, e cerca de 18 por cento na Alemanha), o
crescimento da produtividade (inferior a 10 por cento) foi dos mais reduzidos a nivel
europeu (superior ao de Espanha e Itélia, mas aquém dos crescimentos de cerca de 18
por cento na Alemanha e Holanda, e cerca de 22 por cento em Franca).

A perda de competitividade resultou na perda de relevancia da economia portuguesa
nas exportagdes. Se no inicio da década estas tinham um peso de cerca de 0,40 por
cento nas exportagdes mundiais, no final do periodo esse peso tinha-se esbatido para
cercade 0,33 por cento. A situacgao reflectiu-se nos principais parceiros comerciais, a
excepgéao da Espanha, com uma diminuig&o significativa da quota nas importagées de
Franca e da Alemanha.

Durante este periodo, assistiu-se a retracgao do sector da Construgéo (depois da
grande expansao entre 1993 e 2000), e a perdas importantes em alguns sectores
(Industria Téxtil, Industria Metalurgica e Fabrico de Equipamentos de Transporte),
especialmente atingidos pela perda de competitividade da mao-de-obra nacional.

Para compensar esta tendéncia, o Estado Portugués procurou estimular a economia
através de investimentos publicos avultados, o que conduziu a um endividamento
publico crescente (a divida publica passou de cerca de 51 por cento do PIB em 2000
para cercade 83 por cento em 2010 e 106 por cento nos dias de hoje — Figura 9).
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Evolucao do endividamento publico Figura 9
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FONTE: INE; Global Insight; Banco de Portugal; European Central Bank; AMECO (2011); FMI




26

2.2. O imperativo do crescimento

Portugal depara-se actualmente com um desafio de crescimento exigente, em

virtude da estagnacgéo dos “motores de crescimento” que impulsionaram a economia
na Ultima década (Figura 10). Esta estagnagéo resultou de um abrandamento do
consumo privado e publico —justificado pelo elevado endividamento das familias e pela
necessidade de contengéo do deficit do Governo — e de uma redugao significativa do
investimento — explicada pelo nivel de alavancagem na economia e pela quebra das
transferéncias comunitarias e do investimento directo estrangeiro. Neste contexto, a
principal alavanca de crescimento accionavel no futuro é a balanga comercial, exigindo
uma actuacéo equilibrada entre as importacdes e exportacoes de bens e servicos.

Figura 10

Alavanca accionavel
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2 Crescimento da balanga comercial representa redugao do deficit

FONTE: Global Insight; OCDE “OECD Economic Outlook”; EIU; McKinsey Research

Portugal apresenta hoje um nivel excessivo de alavancagem da economia
comparativamente com outros paises, em virtude do referido modelo de crescimento
histérico apoiado no recurso a divida. Neste contexto, a divida externa portuguesa
atinge um peso elevado relativamente ao PIB (236 por cento), especialmente quando
comparado com a média dos pares europeus (195 por cento). Como corolario, também
o nivel de divida publica atingiu valores elevados, tendo quase duplicado o peso no PIB,
nos ultimos 10 anos (de 48 por cento em 2000 para 93 por cento em 2010) e estando
actualmente bastante acima da média dos pares europeus (75 por cento).

Considerando a trajectéria actual, Portugal dificilmente sera uma nagéo solvente a
curto-médio prazo. O Pais apresenta elevados deficits orcamentais e da balanca
corrente como percentagem do PIBem 2011 (9,2 por cento € 9,9 por cento
respectivamente), os quais o FMI/Troika prevé que sejam reduzidos significativamente
(1,9 por cento € 3,2 por cento em 2015). Ainda assim, este cenario sugere a necessidade
de um crescimento do nivel da divida publica e da divida ao exterior para compensar 0s
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Cenarios estimados para a divida publica e divida externa Figura 11
em 2020
Simulagao para 2020 ---- Referéncia europeia em 20102
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3 Assume variagédo anual de 1,5% para o valor absoluto da divida publica e de 1% para o valor absoluto da divida externa, partindo da respectiva
estimativa do FMI para 2015

FONTE: IMF Country Report on Portugal; Economist Intelligence Unit; The World Bank; CIA World Factbook; IMF Special Data Dissemination Standard

deficits existentes. Face a esta realidade, Portugal deveria ter a aspiracéo de reverter
atendéncia de crescimento do peso da divida publica e da divida externa face ao PIB,
aproximando-se de outros paises europeus. Uma simulagéo do crescimento futuro de
Portugal até 2020 evidencia que sera necessario um crescimento real entre 2 e 3 por
cento para conseguir uma aproximagao em relagéo as principais referéncias europeias
(Figura 11).

Num contexto em que nédo haja uma actuagao profunda/estrutural sobre a economia,

o crescimento (“inercial”) do VAB situar-se-a entre 0,8 € 0,9 por cento aoc ano (em linha
com o crescimento histdrico, entre 2000 e 2010, e com as estimativas de crescimento
até 2015). Para um crescimento convergente na préxima década, i.e., para que Portugal
possa aumentar o seu VAB a uma média de 2-3 por cento ao ano, sera necessario
identificar e desenvolver oportunidades adicionais face ao cenario de “crescimento
inercial” da ordem dos 25-40 mil milhées de euros de VAB (ou seja, cercade 15-23

por cento da actual base) — Figura 12.

Tal como mencionado anteriormente, essas oportunidades de crescimento terdo de
resultar maioritariamente de uma actuacao sobre a balanga comercial, em particular por
um maior aprofundamento das relagées com o exterior, atendendo ao nivel elevado do
consumo interno e do endividamento da economia portuguesa.

A materializagdo do objectivo de crescimento acima preconizado é exigente
e ambiciosa, encontrando-se, no entanto, ao alcance de Portugal. O peso
das exportagdes nacionais nas exportagées mundiais em 2010 € marginal
quando comparado.
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Figura 12 Crescimento actual vs crescimento saudavel
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2 Considerando crescimento histérico dos Ultimos 10 anos (TCCA de 0,905%) ou estimativas de crescimento até 2015 (TCCA 0,841%)
FONTE: Global Insight; FMI
Figura 13 Quota mundial de exportagées em 2010
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O crescimento real anual de 6 por cento nas exportacoes, entre 2010 e 2020,
representaria “apenas” uma aproximagao de Portugal em relagdo aos seus pares,
atingindo uma quota de 0,50 por cento das exportagdes mundiais (Figura 13).
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Damesma forma, o deficit da balanga comercial em 2010, evidente no racio de
importacdes sobre exportagdes de 1,23 vezes, contrasta com o excedente comercial
verificado em paises da mesma dimens&o. Um crescimento anual de 6 por cento nas
exportacdes entre 2010 e 2020, acompanhado por um crescimento anual de 1 por
cento nasimportagdes, permitiria alinhar Portugal com os outros paises, chegando a
uma situacao de excedente comercial (0,8 vezes).
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“Nao ha caminhos faceis para quem é responsavel”

in Rosto Precario, Eugénio de Andrade

3. Agenda de crescimento actual

Uma primeira via fundamental para abordar os desafios de crescimento do Pais, &, sem
duvida, a prossecugéo da agenda de reformas estruturais que esta actualmente em
curso e que constitui umaboa parte danossa “agenda actual”.

De facto, é sabido que na base dos problemas de competitividade e dos desequilibrios
actuais do Pals se encontra um conjunto de causas estruturais, associadas ao peso

e ineficiéncia do Estado, a ineficiéncias proprias e deficits de produtividade de um
conjunto de sectores domésticos chave g, finalmente, a uma legislagao laboral que,
em conjunto com os problemas anteriores, se tem traduzido numa evolucao salarial
muito superior a da nossa produtividade e, portanto, numa significativa perda de
competitividade do Pais.

Neste contexto, torna-se evidente que a casa se tera de reconstruir a partir das suas
fundacoes, pelo que é fundamental ressaltar que o programa de reformas actualmente
em curso é prioritario e tem de continuar a ser abordado com toda a determinagéo. A
este efeito, destacamos trés vertentes.

O sector da Administracdo Publica é hoje caracterizado por um elevado nivel de
despesa, sem um reflexo directo na qualidade dos servi¢os prestados.

Anivel da despesa, a economia portuguesa apresenta um peso elevado da
Administragédo Publica comparativamente com outros paises e com a média da Uniéo
Europeia (contribuicao da Administragédo Publica para o VAB de 9 por cento em Portugal
vs 7 por cento na Unido Europeia), que € agravado pelas remuneragées elevadas
praticadas no sector (Figura 14).

Aremuneragao média horaria por trabalhador da fungéo publica em Portugal é superior
ada Zona Euro em quase 40 por cento (ajustado por PPC). Note-se que, em 2006, a
Funcéo Publica em Portugal representava 19 por cento da populagéo activa vs 23 por
cento na Zona Euro.

Estes dados néo reflectem, contudo, o fenémeno da diferenca nos perfis de
qualificacéo: a base de piramide da forca de trabalho é mais estreita no sector publico,
que tem uma porgao substancialmente maior de técnicos face ao sector privado,
inflacionando a diferenca salarial entre os dois sectores.

Anivel da qualidade dos servigos prestados, esta € reduzida quando comparada com
outros mercados, em face da evolucéo negativa da competitividade global da prestacao
publicaem Portugal®. Se, em 2005, a componente das “Instituigdes”” ocupava a 282
posicéo do indice de Competitividade Global, em 2011 caiu abruptamente para a 482
posi¢céo, devido a factores como o excessivo peso da despesa e da regulamentacao
governamental, e ainda aineficiéncia do enquadramento juridico (por exemplo, na
resolugéo de litigios). O saldo orgamental substancialmente deficitario, as taxas de
poupanca reduzidas face ao resto do mundo e a escalada insustentavel dos niveis
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Figura 14

Contribuigao da Administragao Publica para o Remuneragdo média por trabalhador/hora’
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da divida publica fizeram com que o0 ambiente macroecondémico sofresse uma
deterioragéo de 16 posic¢oes (actualmente em 96° lugar do ranking mundial).

Portugal continua na cauda da Uni&o Europeia, tanto na prestagéo de servigos de salde
como de educagéo. Pouco mais de um quarto (27 por cento) dos utentes de salide em
Portugal esta satisfeito com os servigos, uma percentagem muito aquém dos 71 por
cento em Espanha, 81 por cento no Reino Unido e 93 por cento na Holanda. Em relagcao
aeducagao, Portugal registou uma evolugao positiva nos indices de escolaridade,
embora continue a ocupar os lugares abaixo da média da Uni&o Europeia no ranking
dos melhores resultados em leitura, Matematica e Ciéncias — 102 posigdo, num total

de 12 paises. A distribuicéo de horas de escolaridade poridades difere da distribuicdo
média na UE: Portugal apresenta mais horas de escolaridade nas idades mais jovens

e menos horas de escolaridade nas idades pré-universitarias. Além das diferencas na
carga horaria, subsiste uma subexposicdo a matérias de Matematicas e Ciéncias e uma
sobreexposicao a matérias de Artes (Figura 15).

Por fim, a qualidade do sistema de justica também se encontra abaixo da média da

UE e da OCDE. Apesar dos fortes investimentos efectuados e do elevado grau de
informatizac&o do sistema, ndo se tem registado uma evolugao significativa da eficacia
do mesmo nos ultimos anos. O nivel de servigo encontra-se igualmente abaixo do par,
como o demonstra a demorada resolugéo de casos litigiosos (cerca de 449 dias, em
média, vs cerca de 135 dias na Austria, 261 em Espanha e 262 em Franca).

Face a este contexto, sera necessario reestruturar o Estado e orienta-lo nao sé para
uma maior qualidade e eficiéncia no provisionamento dos bens essenciais, mas
também para ser um catalisador da competitividade das empresas. Este objectivo
passa por varios eixos de actuacao (parte deles ja concretizados através das medidas
previstas no memorando da Troika), nomeadamente actuar transversalmente
paraimportar umaldgica de gestao por objectivos para o Estado, e promover



Portugal: o imperativo do crescimento
3. Agenda de crescimento actual

Figura 15
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simultaneamente uma eficiéncia e eficacia em areas de maior peso e/ou impacto
na competitividade, designadamente licenciamento e ordenamento, justiga, infra-
estruturas, educagéo e saude.

A melhoria do funcionamento do sistemajudicial € uma das areas de enfoque do
memorando da Troika, que define varias directrizes de acgao. O memorando propde
aredugao da morosidade do sistema através da instituigdo de mecanismos de
monitoriza¢cao dos processos, a definic&do de um plano para eliminar processos
pendentes e a facilitacdo de mecanismos de resolugéo extra-judiciais como medidas
para arevitalizagdo do sistema.

A Educacao € igualmente uma das areas visadas pelo memorando. Prevé-se a
instituicdo de um sistema rigoroso de avaliagéo de resultados, a apresentagcado de um
plano de acgéo para melhorar a qualidade dos servigcos do ensino secundario e de um
plano de ac¢ao que garanta o reforco da educacéo e formacgao profissional.

Estéa previsto que o sector da Saude seja submetido a uma reforma em profundidade,
em especial no que se refere a sua estrutura de financiamento — tanto do lado dos
custos, como do das receitas. As actuais categorias de isencéo serao revistas e o
aumento das taxas moderadoras do Servigco Nacional de Salde entrara ja em vigor
apartirde 1 de Janeiro de 2012. Pretende-se que os custos com os subsistemas de
saude de que os funcionarios publicos beneficiam (ADSE, ADM e SAD) sejam reduzidos
através do decréscimo das comparticipagdes da entidade empregadora e ainda que

as deducodes fiscais relativas a despesas com salde sejam drasticamente reduzidas.
Estima-se que estas medidas, caso sejam implementadas e complementadas por
actuacdes a outros niveis aqui nao referidos (sector farmacéutico, cuidados de saude
primaria, etc.), permitam uma redugao das despesas em cerca de 375 milhdes de euros
na areada Saude.
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O Sector Empresarial do Estado (SEE) tem contribuido significativamente para o

deficit orgamental e esta compreendido no &mbito das reformas do memorando da
Troika. O memorando estipula que os custos operacionais do sector deverao ser
globalmente reduzidos em 15 por cento até ao final de 2011, face aos valores registados
em 2009, tornando-se simultaneamente a politica de endividamentos mais restrita.
Adicionalmente, esta prevista uma revisdo das estruturas tarifarias vigentes, de modo a
conseguir reduzir o grau de subsidiagcao actualmente registado. Até que a avaliagdo das
operagdes e situacao financeira do SEE esteja concluida, ndo se procedera a criagdo de
empresas publicas adicionais (a nivel da administragao central).

A governacao no SEE sera reforgcada em linha com as melhores praticas internacionais,
com vista a reduzir ineficiéncias. Os cargos dirigentes serao reduzidos no minimo em
15 por cento, e as admissdes de novos trabalhadores na Administragéo Publica serdo
cerceadas.

Anivel dos transportes publicos, antecipa-se a apresentacdo de um Plano Estratégico
queinclua uma avaliagéo do actual sistema (por exemplo, capacidade existente,
previsao da procura e projeccéo dos fluxos de trafego) e medidas concretas para a
integracéo dos servigos ferroviario, maritimo e aéreo. Um dos objectivos do plano
passaria ainda pela racionalizagéo darede, incentivando a redugéo dos custos de
transporte e garantindo a sustentabilidade financeira das empresas a operar no sector.
Pretende-se que a rede ferroviaria seja alvo de uma racionalizagdo, que incluiria a
privatizacéo da sua actividade de carga (CP carga) e de algumas linhas suburbanas,
bem como de umareviséo do regime tarifario. Também se prevé a aceleracéo do
processo de privatizagdo da companhia aérea estatal (TAP).

Portugal apresenta niveis de produtividade muito inferiores aqueles verficados noutros
congéneres europeus. De facto, grande parte da populagéo activa (cerca de 93 por
cento) esta concentrada em sectores nos quais o gap de produtividade face aos
congéneres europeus € muito significativo, chegando a 50 por cento nos sectores de
Madeira/Cortica, Retalho e Téxtil.

E impreterivel inverter este panorama adverso, assegurando que o conjunto de
sectores domésticos se torna produtivo e competitivo. As distorgdes competitivas
provocadas pela informalidade tém de ser eliminadas e o enquadramento regulatério
e concorrencial equilibrado. Adicionalmente, existem sectores sobre os quais se prevé
que haja uma actuacéo diferenciada (por exemplo, Financeiro, Energia), com o intuito
de escalar o papel estruturante que desempenham na promog¢ao do crescimento e da
competitividade global da economia.

O memorando de entendimento da Troika define que se ira reforcar o combate a fraude
e evaséo fiscais, 0 que poderia resultar num aumento das receitas de pelo menos 175
milhdes de euros em 2012, embora ndo pormenorize esta iniciativa.

Os direitos especiais do Estado em empresas privadas ja foram eliminados — golden
shares, em particular. Na area da regulagéo e superviséo do sector bancério as
medidas centram-se em assegurar a estabilidade da banca nacional e dar inicio a
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uma desalavancagem gradual e ponderada, através da definicao periddica de racios
de alavancagem e da monitoriza¢ao da solvabilidade e liquidez do sistema financeiro.
Todos os grupos bancarios sob a superviséo do Banco de Portugal foram instruidos
para alcangarem um réacio de capital core Tier 1de 9 por cento até finais de 2011.

No mercado de bens e servi¢os, estdo previstas medidas de promogéo da
concorréncia e de um enquadramento regulatério mais favoravel em varios sectores.
Espera-se que liberalizagéo do mercado da energia (electricidade e gas) seja concluida,
compreendendo a eliminagao das tarifas reguladas de electricidade e a assumpcgao

de iniciativas com as autoridades espanholas, no sentido de eliminar a dupla tarifacao
no mercado do gas natural (acelerando o estabelecimento de um mercado ibérico
operacional). No sector das telecomunicacdes, prevé-se que a promogao da
concorréncia passe por diferentes vertentes: adopgao de medidas que reduzem as
barreiras a entrada no mercado das comunicacgdes fixas e lancamento de um novo
concurso para determinar fornecedores de servigos universais, entre outras.

Por fim, antecipa-se a adopg¢ao de legislacao especifica no sector dos Servicos,
implementando a Directiva dos Servigos na sua integra. Esta previsto que o nimero

de profissdes reguladas seja reduzido e 0 seu acesso e exercicio por profissionais
qualificados e estabelecidos na Unido Europeia liberalizado. A reforma de simplificacao
abrangeria esforgos, tais como o alargamento de procedimentos online do

Balcao Unico para todos os sectores abrangidos pela Directiva dos Servicos e a
operacionalizacao do “Licenciamento Zero” para o sector do Comércio a Retalho e dos
Restaurantes e Bares.

Estalargamente demonstrado que existe uma relagéo inversa entre aregulagéo do
mercado de trabalho e o crescimento da produtividade: paises com menores niveis de
rigidez do mercado de trabalho apresentavam, em finais da década de 90, em geral,
uma diferen¢a substancialmente maior nas taxas de crescimento da produtividade
total entre 1990-1998 e 1980-1990, face a paises com mercados de trabalho altamente
regulados.

Portugal testemunhou um aumento dos salarios superior a produtividade, traduzindo-
se numa eroséo da competitividade, ja que se registou um aumento real do custo laboral
unitéario (Figura 16).

Enquanto o aumento absoluto dos custos laborais entre 1999-2008 (cerca de 38 por
cento) foi dos mais elevados da Unido Europeia (cerca de 42 por cento em Espanha,

41 por cento na Holanda e 40 por cento na Finlandia e 16 por cento na Alemanha), o
aumento absoluto da produtividade (inferior a 10 por cento) foi dos mais reduzidos a
nivel europeu (superior ao de Italia, Luxemburgo, Espanha e Bélgica), mas aquém dos
crescimentos de cerca de 15 por cento na Alemanha e Holanda, e cerca de 17 por cento
na Finlandia. Efectivamente, o aumento do custo laboral unitario de 33 por cento, entre
1999 e 2008, foi 0 segundo mais elevado da UE-12 (apenas atras da Irlanda — 35 por
cento), o dobro do registado na Finlandia, e quase o quintuplo do registado na Austria.

Arigidez do sistema laboral portugués — préxima da de Espanha, ou da Franga, mas
muito acima da do Reino Unido ou Estados Unidos — e os elevados custos de rescisao
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Figura 16
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tornam a prestagao privada menos competitiva. No indice de Doing Business do
Banco Mundial, que avalia 0 enquadramento regulatério, Portugal ocupa o 48° lugar
no ranking geral (vs 42° em 2005), com algumas rubricas muito desfavoraveis (112°no
licenciamento de construgéo e 171°em contratagbes e despedimentos), tendo, em
particular, registado um custo de rescisdo médio nacional de cerca de 97 semanas de
salarios, em contraste com as cerca de 22 semanas no Reino Unido, 32 em Franca, 56
em Espanha, e 0 nos Estados Unidos.

O programa Simplex permitiu uma melhoria muito significativa no tempo médio de
constituicdo de empresas (de 78 para 6 dias) e no custo de abertura das mesmas (de 14
por cento para 7 por cento do PIB per capita). No entanto, este Ultimo mantém-se num
patamar elevado face a outros paises (1 por cento do PIB nos EUA, Francga, Reino Unido
e lrlanda, e 5 por cento na Alemanha).

Do ponto de vista econémico, arigidez laboral cria ineficiéncias que limitam o
crescimento. A eliminagéo destas ineficiéncias tem lugar Unica e exclusivamente no
caso em que se assegurem as condigdes laborais necessarias para uma adequacao
dos salarios a produtividade, designadamente no que se refere as leis laborais e
contratag&o colectiva, a proteccao ao desemprego e rendimento minimo, as reformas,
pensdes e seguranca social e ainda aimigragao.

Alegislacao de proteccao do emprego € encarada pela Troika como uma area que
requer mudancgas importantes. Esta prevista a reforma no sistema de compensagdes
por cessacao de trabalho, com uma etapa intermédia de alinhamento das condicbes
para as actuais contratacdes com as alteragdes implementadas e, numa fase final, o
alinhamento com a média europeia. Adicionalmente, prevé-se a definicdo de um regime
legal para utilizagéo do banco de horas, sem necessidade de previsdo em convengao
colectiva. A fim de materializar estas medidas, seraimportante a atribuicdo de caracter
imperativo as alteragdes legislativas consubstanciadoras dos aspectos acima
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enunciados, em tudo o que se mostre contrariado por instrumento de regulamentacao
colectiva de trabalho ou contrato individual de trabalho (IRCT). Finalmente, prevé-se
que os casos previstos de despedimento por justa causa sejam reformulados através
do alargamento do dmbito do conceito de “inadaptagéo do trabalhador” (por exemplo,
objectivos ndo cumpridos por responsabilidade do trabalhador), do relaxamento da
ordem de despedimentos por extingéo do posto de trabalho (vs ordem preestabelecida
de antiguidade) e consequente remogéao da obrigacao de transferéncia.

Estaigualmente previsto que o sistema de prestacdes de desemprego passe por uma
reforma em profundidade, da qual se destacam as seguintes medidas: limitacao da
duragédo maxima do subsidio de desemprego em 18 meses e reducao do mesmo para
2,5 vezes o Indexante de Apoios Sociais; redugéo do periodo contributivo necessario
para aceder ao subsidio de desemprego de 15 para 12 meses; alargamento da
elegibilidade para o subsidio de desemprego a trabalhadores independentes em
categorias bem definidas e que prestam servigos regulares a uma empresa.

Finalmente, espera-se também que seja promovida a flexibilidade dos regimes de
tempo de trabalho, que seja revista em baixa a compensacao de horas extraordinarias
e gue os ajustamentos salariais tenham lugar, em linha com os niveis de produtividade
das empresas, com vista a aumentar o perfil competitivo das mesmas.

Em consonancia com o acima descrito, foram ja implementadas pelo Governo medidas
no sentido de flexibilizar o mercado laboral, por exemplo, o corte nas indemnizacdes
por despedimento, abrangendo os novos contratos de trabalho (celebrados a partir de
1 de Novembro de 2011, com a intencéo de que posteriormente se aplique atodos os
contratos de trabalho), de 30 para 20 dias da retribuicdo-base por ano de antiguidade —
com um tecto maximo de 12 salarios no valor total da compensacao.
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Luis Vaz de Camoes

N&o obstante os esforgos em curso serem condi¢ao sine qua non para ultrapassar
os desafios actuais, 0s mesmos ndo aparentam ser suficientes para assegurar
adesejada din@mica de crescimento. Na verdade, a acumulagao no tempo das
deficiéncias estruturais identificadas, teve como efeito induzido a subsisténcia de um
tecido industrial que, em particular quando se pensa no desafio de capturar procura
externa, apresenta debilidades muito importantes. Estas debilidades sao bem
conhecidas e incluem (1) uma forte orientagéo sectorial a actividades domésticas,

(2) uma excessiva fragmentac&o que dificulta sobremaneira a afirmagéo em mercados
externos, (3) uma énfase em actividades de valor reduzido que tornam extremamente
dificila concorréncia em preco com paises de mao-de-obra barata, e (4) um deficit de
empreendedorismo e inovagao muito significativos.

Estas debilidades estéo ja também amplamente documentadas, pelo que ndo é mister
deste relatério incidir sobre as mesmas. No entanto, € importante sim ressaltar que
ainda que as mesmas se possam justificar pelos problemas estruturais acima aduzidos,
asua propria existéncia também se transformou no tempo, tornando-se uma restricao
estruturalimportante ao nosso desejado crescimento.

E neste contexto que se torna necessario dispor de um plano que permita incidir
directamente sobre as mesmas, ou obviar algumas das suas consequéncias, naquilo
que denominariamos uma “agenda ampliada”.

Alintuicao fundamental da proposta que a seguir se desenvolve é a de que, apesar das
debilidades acima comentadas, existem oportunidades e capacidades em Portugal
para abordar com éxito este desafio e que falta um plano que, tendo entendido essas
oportunidades e capacidades, se enfoque em trabalhar as restricdes activas para a
sua captura. Anosso ver, esse plano deveria contemplar as seguintes trés vertentes de
accgao (Figura 17):

a. Oreconhecimento de que existem oportunidades significativas de crescimento
externo em mercados-chave e o consequente desenvolvimento de um plano de
accdo concertado para esses mercados.

b. O reconhecimento de que existem capacidades sectoriais muito relevantes para
o crescimento externo e o consequente desenvolvimento de planos de actuacdo
sectorial para esse crescimento.

c. Finalmente, o desenvolvimento de um conjunto de politicas e actuagées
transversais para o reforco e apoio ao tecido empresarial nacional na captura
dessas oportunidades.
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Figura 17 “Agenda ampliada” — actuagdes para a promogao do
crescimento externo

Mercados Sectores

o Plano de acgéo 9 Planos sectoriais
externa nos para a captura de
mercados-chave oportunidades

externas

Catalisadores

9 Politicas transversais de
apoio ao tecido empresarial



Portugal: o imperativo do crescimento
4. “Agenda ampliada” — um plano de crescimento para Portugal

Existe um elevado potencial de crescimento externo. De facto, 0 peso dos principais
produtos exportados por Portugal nas importagdes das economias que vao registar
maior crescimento econdmico nos proximos anos é absolutamente marginal e muito
inferior ao peso registado nos nossos mercados de expanséo natural (onde também
parecem existir oportunidades relevantes). No conjunto, identificamos cerca de 14
mercados-chave (pela sua contribuicao para o mercado de importagéo “novo” a nivel
global), onde subsistem oportunidades significativas de expansé&o para Portugal. Estes
mercados sao divisiveis nos seguintes dois grupos (Figura 18):

1 Importagdes totais em 2010 multiplicadas pelo crescimento real das importagdes anual estimado para o pais entre 2011 e 2015

Mercado novo'

Quota de Portugal nas

A

MME. 2015E importagoes do pais (2010)
ol P // 371%
il 424 0,38% :
Proximidade = 463 0.35% i .
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Média dos nossos parceiros comerciais*

2 Abordagem numa légica de plataforma regional — inclui Indonésia, Singapura, Malasia e outros
3 Estimativa com base nas importagdes em 2009, ja que os dados para 2010 estao incompletos

4 Excluindo Angola

FONTE: International Trade Center; Economist Intelligence Unit

= Mercados porexplorar, que na verdade comportam uma parte desproporcional do
“mercado novo” a nivel mundial e onde Portugal tem uma presenca absolutamente
marginal. Neste grupo incluimos paises como Estados Unidos, China, india, Brasil®,
paises da ASEANS®, e outros.

®  Parceiros comerciais, grupo em que incluimos todos aqueles que tém sido nossos
parceiros tradicionais e onde, ainda assim, se verificam assimetrias de penetracao
relevantes que indiciam tanto oportunidades de crescimento (por exemplo,
Alemanha, Inglaterra, Holanda, Italia), como necessidades de defender e/ou
alavancar ainda mais a nossa ja forte presenca (Franga, Espanha, Angola).

Estima-se que os “parceiros comerciais” representem em 2015, a pregos de 2010,
um potencial de 3.247 bilides de euros de potencial mercado total de importagdes,

Figura 18
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Figura 19

a0 passo que se perspectiva que as “economias por explorar” respondam por um
impressionante potencial de 5.684 bilides de euros, sendo por isso 0 grupo mais
atractivo, sem prejuizo daimportancia dos “parceiros comerciais”.

A escala doméstica e/ou alocalizagao periférica na Europa nao deveria constituir um
obstéaculo ao aprofundamento dos mercados-chave. De facto, o peso que as exportagdes
portuguesas detém no PIB do mercado dos BRIC (Brasil, Russia, india e China) como

um agregado e no PIB do mercado norte-americano é muito inferior ao observado

para 0s seus pares europeus em qualquer uma destas geografias. Se a Bélgica, Suica,
Suécia e Dinamarca tivessem a mesma dimens&o que Portugal, medida pela populagéo
(normalizagéo linear), a relevancia das suas exportacdes seria notavelmente superior ade
Portugal, quer para o PIB dos BRIC, quer para o PIB dos EUA (Figura 19).

No conjunto, e a titulo estimativo, realizamos um exercicio de quantificagéo que
demonstra que objectivos de captura de quota relativamente modestos, no conjunto de
economias-chave identificadas acima, nos poderiam aproximar, ja de forma muito clara,
ao limiar inferior do objectivo de crescimento global definido de forma aspiracional no
inicio deste relatério — 25 mil milhdes de euros de VAB adicional até 2020 (Figura 20).

Uma analise ao perfil das exportagdes portuguesas, em particular no que se refere aos
mercados de destino seleccionados, revela que, para muitos dos principais produtos
exportados por Portugal, existem mercados cuja exploracao esta ainda subaproveitada
face a “quota natural” que Portugal detém na respectiva area geografica em que esses
mercados se inserem. Como ja aqui referido, a proximidade geografica, cultural e

de relacionamento, assumem um papel decisivo nas relacoes estabelecidas com

0S varios parceiros comerciais, pelo que, para efeitos deste exercicio, a quota das
exportacdes portuguesas nas importacdes dos mercados europeus é comparada com
a quota nas importagdes efectuadas pela Europa como um todo, enquanto a quotaem
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Potencial impacto do plano de acgao externa nos [ESTIMATIVA Figura 20
mercados-chave
Potencial impacto no VAB
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(incluindo Europa)
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paises fora da Europa é comparada com a quota nas importagdes mundiais (sem excluir

a Europa) — existindo, portanto, uma “quota natural” de referéncia para cada pais —
Figura 21.

O desempenho registado nos dois grupos de mercados € consistente com os
resultados que seriam de esperar, dada a sua propria definigéo. Para o conjunto de
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paises inseridos no grupo das “economias por explorar”, existe um gap substancial da
quota das exportagdes portuguesas face a respectiva quota “natural” (abaixo de 50
por cento deste valor) para virtualmente todos os produtos?, o que reflecte a fragilidade
da presenca portuguesa nestas geografias. A presenga nos mercados asiaticos €
muito marginal, com as exportacdes, em geral, a exibirem quotas perto de O por cento.
Note-se, porém, que o Brasil regista gaps positivos para a cortiga, o pescado, o vinho
e o turismo. Tendo em consideragao o elevado grau de afinidade cultural que Portugal
partilha com o Brasil, € natural que este mercado esteja mais bem explorado do que

os restantes, que fazem parte das “economias por explorar”; ainda assim, esta muito
aquém do seu potencial.

Por outro lado, o grupo dos “parceiros comerciais”, todo ele composto por paises
europeus (e Angola), demonstra resultados opostos. A performance esta em linhacom
ou acimada “guota natural” de referéncia (quota na Europa, quota mundial para Angola)
para a maior parte dos produtos. Os plasticos, o mobiliario, o pescado, a ceramicae o
vinho s@o os produtos com o desempenho mais fraco, pelo que tém maior potencial de
actuacao e captura de oportunidades. Para a Alemanha, o Reino Unido e a Italia o nivel
de exportacdes é variavel, em fungédo dos produtos, com as exportagdes portuguesas a
registarem gaps consideraveis em mais de metade dos 11 produtos seleccionados. Por
outrolado, os mercados espanhol, angolano e francés destacam-se pela positiva, o que
n&o significa que possa haver inércia na sua exploracéo. Angola regista os diferenciais
positivos mais elevados, face a respectiva quota regional, para todos os produtos a
excepgao do vestuario/téxteis e da cortica (ultrapassada por Espanha), destacando-se
0s seguintes produtos: vinho, papel e cartéo, mobiliario, e ceramica, que apresentam
gaps positivos de 63, 45, 39 e 34 pontos percentuais, respectivamente. O facto de
Portugal ser o maior fornecedor do mercado angolano, ao responder por quase um
quinto do valor das suas importagdes, valida estes resultados. O desafio sera o de
acompanhar o crescimento acelerado que se estima para a economia angolana.

Portugal ndo tem conseguido concentrar os seus esforgos de exportacao na direcgéao
mais favoravel. Esta analise evidencia bem a necessidade de reorientar as exportacoes
portuguesas para um conjunto bem definido de mercados-chave, impondo uma
mudanca face a estratégia actual, que nao esta necessariamente alicercada numa
|6gica de prioritizacao e esforgo direccionado.

O mercado norte-americano é uma auténtica rampa de langamento para virtualmente
qualquer pais. Penetrar neste exigente mercado implica dar um importante passo em
direcgao a conquista de outros mercados externos relevantes. Naturalmente que uma
relagéo bem sucedida com o maior importador do mundo €, em si, um marco, nunca
devendo ser encarada exclusivamente como um simples meio de acesso. Os Estados
Unidos s&o a maior economia do mundo, detendo actualmente uma quota de 12,8 por
cento das importagdes mundiais de bens e servigos e constituindo, por si s, a fonte de
quase 19 por cento do crescimento mundial estimado para 2020.

Os EUA sd0 o oitavo destino das exportagdes portuguesas e o segundo quando se trata
de exportacdes para fora da Unido Europeia, respondendo por 3,56 por cento do valor
das exportagdes nacionais em 2010. Por outro lado, Portugal mantém uma reduzida
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quota de mercado das importagdes dos EUA, com tendéncia decrescente, tendo
passado de 0,14 por cento, em 2005, para 0,11 por cento, em 2010. Este mercado é um
dos maiores importadores mundiais de qualgquer um dos produtos mais exportados
pela economia nacional, o que nao impede o desempenho portugués nesta geografia
de estar muito abaixo daquela que seria a sua “quota natural” na maioria dos produtos

(Figura 22).
= Figura 22
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E possivel encontrar alguns exemplos de empresas portuguesas que estaojaa
concentrar-se no mercado norte-americano. No ambito dos sectores transaccionaveis,
o grupo Sovena afigura-se como lider de mercado no fornecimento de azeite para
marcas de distribuicao. Aempresa &, alias, a maior proprietaria de olivais a nivel mundial,
tendo dado inicio a um importante processo de integracao vertical (detém ja duas
fabricas de cominuicao e extracgao de azeite) que trara vantagens a nivel de custos

e garantia de qualidade do produto, ao permitir uma proximidade/acompanhamento
substancialmente maior de todo o processo produtivo.

Empresas fornecedoras de servigcos tipicamente tidos como “locais” também

tém sido bem sucedidas. A EFACEC inaugurou, em Abril de 2010, uma fabrica de
transformadores no Estado da Georgia e, até 2014, vai fornecer 900 carregadores
rapidos de veiculos eléctricos a uma empresa norte-americana. A EDP Renovaveis
localizou uma parte significativa da sua produgéo energética nos Estados Unidos, e a
construcéo de Meadow Lake no Estado de Indiana, a ser concluidaem 2012, resultara
no maior parque edlico do mundo.

Existem formas de colaboragao que podem ser exploradas com este parceiro
comercial. Alavancando o know-how e as parecerias ja existentes, Portugal pode
aprofundar o relacionamento enquanto fornecedor e consultor técnico de exceléncia
no sector das Energias Renovaveis (em particular edlicas). E importante expandir e
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promover a presenga dos produtos tradicionais portugueses. O calgado, o vinho, a
ceramica, o mobiliario e o pescado sao alguns dos sectores com maior potencial neste
mercado.

O fluxo turistico norte-americano com destino a Portugal representava 2,2 por cento
do totalem 2010, com o numero de viagens realizadas por turistas norte-americanos
acrescer a um ritmo anual médio de 8,1 por cento entre 2005 € 2010. A manutengéo
ou melhoria desta tendéncia crescente implica desenvolver Portugal como um destino
turistico de referéncia, para lazer temporario ou residencial.

A economia chinesa dispensa apresentacdes, sendo um dos grandes motores de
crescimento econdmico a nivel global — prevé-se que a China seja responsavel por

22 por cento do crescimento econémico mundial para o periodo de 2010 a 2020.

Em 2020 estima-se que a populagdo urbana da China atinja cerca de 850 milhées de
habitantes. Com a evolugao e desenvolvimento das principais cidades chinesas e a
consequente concentragdo da procura, a oportunidade nesta economiaimplicara
aproveitar espagos menos desenvolvidos ou nichos especificos potenciados pelo
aumento do poder de compra da classe média chinesa. E necessério ter em mente que,
com a aproximacgao dos padrdes ocidentais de riqueza, vem também a convergéncia
nos padrdes de consumo.

Aimportancia da China enquanto mercado receptor das exportagdes portuguesas
aumentou significativamente na Ultima década, com a quota da China nas exportacdes
portuguesas a triplicar entre 2001 € 2010 —aumentou de 0,22 por cento para 0,63 por
cento neste periodo —, 0 que corresponde a um crescimento médio anual de 12,2 por
cento. Importalembrar, contudo, que a base de partida era muito reduzida, o que pode
dar lugar aiinterpretacdes excessivamente optimistas, realcado pelo facto de, apesar
de todo este crescimento, Portugal ter perdido quota no conjunto das importacoes
chinesas (de 0,03 por cento, em 2005, para 0,02 por cento, em 2010) — Figura 23.

Perante a saturagéo a que se tem assistido das principais cidades chinesas (como
Shangai e Pequim), uma via possivel para aproveitar esses nichos seria a entrada
na grande distribuicdo e comércio de bens de consumo, com enfoque em cidades
tier 2 e tier 3, e com abordagem regional especifica para captura de mercado. Estas
zonas de desenvolvimento intermédio vao assistir aum aumento significativo do nivel
de rendimentos e de sofisticag&o dos seus habitantes, gerando uma oportunidade
significativa nas areas da distribuicao e retalho. Actualmente, a presenca de
grandes cadeias de distribuicéo € muito reduzida, podendo potenciar o surgimento
de operadores com enfoque regional, procurando oportunidades para exportar

o know- how e a “tecnologia” relacionados com as vendas aretalho (Figura24 e
Figura 25).

Considerando a elevada apeténcia da populagéo chinesa pelo consumo de bens
de luxo ou de elevada qualidade, como demonstra a intensa presenca de marcas
de luxo com estruturas de distribuicao propria, outra oportunidade poderia residir
na comercializacao de bens de consumo branded/high quality (segmento alto/
qualidade), alavancando know-how nacional (téxtil/calcado e bens alimentares, tais
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como os vinhos), eventualmente com potencial de exploragéo de produgéo local. Uma
terceira via de exploragédo da oportunidade na China consistiria em integrar players/
fornecedores chineses na cadeia de valor de produtos portugueses. Desta forma, pelo
acesso a meios de produc¢ao de custo reduzido, as empresas portuguesas poderiam
aproveitar a sua presenga no mercado chinés parareforgar a competitividade nesse
mercado e noutros mercados de exportacao relevantes.
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Figura 25
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Acompanhando a tendéncia mundial, os consumidores chineses estdo cada vez
mais conscientes do papel que a alimentagdo desempenha para a sua saude.

Neste contexto, o azeite € um dos produtos alimentares cuja procura na China mais
se tem expandido. A geomorfologia do pais, assim como as lacunas nos recursos
tecnologicos, restringem o potencial de producao interna de azeite, obrigando a que
a China se volte para o exterior, de modo a satisfazer a procura por este produto. As
importacdes de azeite cresceram exponencialmente nesta Ultima década —a taxa
anual média de crescimento da quantidade (toneladas de azeite) importada supera os
60 por cento, entre 2001 e 2010. Os grandes produtores mundiais como a Espanha,
[talia e Grécia, identificaram esta oportunidade e colocaram ja muitas marcas no
mercado chinés.

A marca Gallo comegou a exportar azeite (sobretudo categoria gourmet) para a China
em 2009. Também a Casa Anadia, produtora de azeite virgem extra, esta agoraa
entrar no mercado chinés, com uma aposta semelhante na exportacao de produtos de
grande qualidade (azeites de Denominacao de Origem Protegida). Outras empresas de
sectores transaccionaveis que ja tém presenca na China incluem nomes como a Porcel
(industria de porcelanas) ou a Amorim Revestimentos.

O mercado do Sudeste Asiatico engloba Singapura, Indonésia, Malasia, Vietname,
Cambodja e outros. As exportacdes portuguesas para esta geografia cairam
expressivamente nos Ultimos 5 anos (sobretudo devido a quebra registada em
Singapura), tendo perdido mais de quatro quintos da sua quota de mercado —de 0,1
por cento, em 2005, passou para cerca de 0,02 por cento, em 2010. Esta evolucao
muito negativa levou ainda, como seria natural, a redugéo do peso das importacdes do
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sudeste-asiatico no total das exportagdes portuguesas —de 1,09 por cento, em 2005,
para 0,23 por cento, em 2010, uma queda de quase 80 por cento (Figura 26). Portugal
deveria ambicionar a, pelo menos, voltar a alcangar os niveis de exportagdes registados
no passado.

Alodgica de actuagao neste mercado esta directamente associada a necessidade de
orientagéo das exporta¢des portuguesas numa légica de plataforma regional (por
exemplo, através de Singapura), que permitira ndo sé disseminar a presenga nacional no
sudeste da Asia — actualmente muito marginal -, mas igualmente constituir-se enquanto
porta de entrada para outras geografias deste vasto continente, nomeadamente

para a China e para o Japao. Singapura € um pais cujo crescimento econdmico esta
fortemente alicercado na sua vocagao para o comércio externo. A enorme sensibilidade
eimportancia dos fluxos comerciais internacionais para esta economia séo validadas
pelo facto de apresentar o mais elevado racio de troca comercial (exportagcdes mais
importacdes) sobre o PIB a nivel mundial: 407,9 por cento.

Atecnologia desempenha um papel fundamental no quotidiano dos cidadéaos de
Singapura, que estédo sempre ao corrente dos Ultimos avangos e tém um grande nivel de
conforto com este tipo de produtos. Apostas sérias por parte de empresas portuguesas
no sector da tecnologia e entretenimento podem ter uma respostaimportante num
mercado cuja apeténcia por produtos tecnoldgicos parece ser insaciavel.

Apesar de a Cidade do Leé&o priveligiar o consumo de produtos altamente sofisticados a
nivel tecnolégico, as commodities mais tradicionais também tém uma elevada procura,
sobretudo aquelas que estao posicionadas no segmento de elevada qualidade. O

gap para as exportagdes portuguesas de vinho é de quase -2 pontos percentuais, um
valor consideravel face a uma quota mundial de 2,8 por cento. A elevada proporgéo de
expatriados a viver em Singapura, bem como o fluxo turistico anual intenso (mais de trés
vezes a populagéo) tem contribuido para a expansao da procura de vinho de qualidade.
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Figura 26
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A Enoforum é uma sociedade comercial que exporta vinhos da Regido do Alentejo e os
seus produtos ja podem ser encontrados em Singapura ou até na Malasia.

Os produtos de calgado de elevada qualidade estao em crescimento nesta economia,
bem como os produtos alimentares gourmet, sectores nos quais Portugal se tem
destacado a nivel mundial pela qualidade da sua producao. O mobiliario € um sector
que tem aumentado exponencialmente as suas exportagdes para Singapura (embora
o nivel de partida fosse bastante reduzido), tendo evoluido de uma quota de O por
cento, em 2005, para 0,3 por cento, em 2010 — o0 valor exportado aumentou 566 vezes
neste periodo.

Alndonésia, enquanto parte deste grupo de paises, também merece especial
destaque, devido a sua dimensao e potencial econdmico: é o quarto pais a nivel
mundial em termos de populacéo e a 152 maior economia do mundo (medido por PIB
ajustado a PPP). O PIB desta economia cresceu 6,1 por cento, em termos reais, entre
2009 e 2010, e as taxas de crescimento anuais previstas até 2015 rondam os 6,5 por
cento. Por outro lado, as importacdes de bens e servigos cresceram em média, em
termos reais, cerca de 7,3 por cento por ano, entre 2001 e 2010. No entanto, a presenca
de Portugal nas importacdes indonésias ¢ insignificante (86° mercado receptor das
exportacdes nacionais). Grande parte dos produtos cujas exportagdes poderiam
crescer na Indonésia coincide com aqueles que consideramos ter potencial no
mercado de Singapura (por exemplo, vinho e calgado); de qualquer modo, a promogéo
também deveria ter lugar de forma direccionada e especifica para as caracteristicas do
mercado indonésio.

No caso da india, o potencial é igualmente importante, mas o desafio &
significativamente superior, devido ao facto de a posicéo actual de Portugal ser quase
inexistente. As importagdes indianas representam apenas 0,17 por cento do fluxo
total de exportagdes portuguesas, apesar de este peso ter crescido nos ultimos anos.
Averdade é que Portugal tem um peso praticamente nulo no total das importagdes
indianas — 0,04 por cento, em 2010 (Figura 27).

No entanto, dada a dimensao e crescimento esperado para a economia indiana,
poderao existir oportunidades relevantes para o tecido empresarial portugués.

Os niveis de consumo na india deverao quadruplicar nos préximos 20 anos, com um
crescimento significativo da classe média e este aumento do consumo devera ser
acompanhado por uma transicao para bens discricionarios, em particular cuidados de
saude, educacao e lazer, e produtos/servigos pessoais, entre outros. Esta evolugéo
pode constituir uma oportunidade a ser explorada por Portugal.

No que diz respeito aos cuidados de saude, a aposta poderia envolver a gestao por
unidades locais ou por parcerias para unidades de cuidados secundarios e terciarios
enfocados no sector privado, com aporte portugués de know-how técnico e de gestao.
De destacar o exemplo da GeniBet na area da saude, ao ter produzido umavacina
contra a febre tiféide com recurso & biotecnologia e que teve por destino a india.
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Na area da educagéo, o objectivo prender-se-ia com a captura de licenciados
indianos para continuagéo de estudos (mestrado, MBA, doutoramento, etc.) e/
ou desenvolvimento de uma carreira académica em Portugal, em areas como as
Engenharias e Gestao, de forma a capturar know-how para o Pais.

Ainda no que diz respeito a sectores tipicamente menos transaccionaveis, a EFACEC
sobressai uma vez mais pela sua capacidade de expans&o além-fronteiras. Em 2008
estabeleceu duas joint ventures com o grupo Control & Switchgear Electric (um

dos lideres indianos no ramo da baixa tensao) e recentemente ganhou um contrato
de fornecimento dos equipamentos e sistemas requeridos para o projecto de
modernizacao da rede de distribuicio eléctrica de Bangalore.

Embora o crescimento previsto para bens essenciais ndo seja téo significativo como

nos bens/servigos discricionarios, a dimensao de mercado perspectivada nos proximos
10-15 anos é muito relevante. Deste modo, sectores como o vestuario/téxteis, calcado

e comidas, bebidas e tabaco (mercado de maior dimenséao) apresentam forte potencial
para a economia portuguesa.

Efectivamente, tanto as exportacdes portuguesas de calgado como as de vestuario/
téxteis que se destinam ao mercado indiano registam gaps muito desfavoraveis face
aquota mundial (-1,5 e -0,9 pontos percentuais, respectivamente). A nivel destes dois
sectores, o0 enfoque no segmento de alto valor parece fazer sentido, numalégica de
responder a procura por parte da populacdo com maior poder de compra. Ainiciativa
seria concretizada através da instalagao de distribuicao prépria ou de parcerias,
complementadas com o branding adequado. A Jefar € uma empresa portuguesa,
nascida em Felgueiras, que opera no ramo do calgado e tem actualmente uma
fabrica na india (Indiport), onde emprega 200 pessoas (33 por cento do total dos seus
colaboradores).

Figura 27
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Figura 28

O posicionamento estratégico no sector dos produtos alimentares, bebidas e tabaco
estaria alicergado na expanséo agressiva do mercado para produtos tipicamente
portugueses (por exemplo, vinho — produto com maior gap face a quota mundial) no
segmento high-end/trendy, mediante o estabelecimento de acordos de exportagao
com parceiros de distribuig&o e publicidade enfocada em brand recognition.

O México é a 112 maior economia mundial (com o ajustamento a PPP) e em 2010
registou um crescimento real do PIB de 5,4 por cento e de cerca de 5 por cento no que
concerne ao consumo privado. Nesse mesmo ano, esta economia foi responsavel
por 2 por cento das importagdes mundiais. O valor das exportagdes portuguesas
para o México cresceu anualmente, em média, cerca de 36,4 por cento, entre 2005

e 2010 (quase duplicou de 2009 para 2010), representando ja 1,1 por cento das
exportacdes portuguesas e constituindo o quarto maior destino das mesmas a nivel
extra-comunitario. Em contrapartida, a quota das exportagdes portuguesas no total
das importagcdes mexicanas é ainda reduzida, situando-se em 0,2 por cento, embora
exibindo uma evolugé&o manifestamente positiva (quase quadruplicou entre 2005 e
2010 —Figura 28).

AAICEP refere que este mercado associa os produtos portugueses a elevados padroes

de qualidade, requinte e também de valor, 0 que gera uma procura bastante interessante
do ponto de vista das empresas nacionais. Os actuais gaps das exportagbes portuguesas
que mais se evidenciam sao os do vinho e do calgado (ambos com -1,8 pontos percentuais),
produtos em cuja promogéao Portugal podera apostar fortemente nesta geografia. O
numero de empresas portuguesas com presenca no México é ainda muito reduzido.
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ARussia tem vivido um crescimento econémico significativo e aproxima-se cada vez
mais dos niveis de desenvolvimento das economias mais avangadas, o que implica
também um maior grau de abertura ao comércio externo. O crescimento real das
importacdes de bens e servigos por parte desta economia foi de cerca de 12,8 por
cento por ano, entre 2001 e 2010. A ades&o das economias da Europa de Leste a Unido
Europeia podera servir de catalisador adicional dos fluxos comerciais entre este espago
econdmico e a Russia. Portugal € um parceiro comercial com reduzida relevancia

para a Russia, detendo esta, em 2010, uma quota de 0,31 por cento nas exportacoes
portuguesas, com Portugal arepresentar apenas 0,07 por cento das importacoes

russas (Figura 29).

Todos os produtos mais exportados pela economia portuguesa estao consideravelmente
abaixo daquela que seria a sua “quota natural” nas importacoes russas.

Perante um cenario de crescimento acelerado e vontade expressa do Governo Russo
em arrancar com projectos modernos e inovadores, o sector da construgao surge como
uma excelente oportunidade para Portugal, que pode desempenhar um papel de apoio
no desenvolvimento de infra-estruturas com necessidade de know-how especifico (por

exemplo, barragens e estradas).

AindUstria agroalimentar tem crescido neste mercado, mas ainda parece haver uma
janela de oportunidade para produtos como o azeite, a fruta/produtos hortofruticolas
e 0 vinho, que apresentam uma relagdo qualidade-prego muito favoravel face aos seus

principais concorrentes.
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Figura 29
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Existem ja algumas iniciativas importantes por parte de empresas nacionais
(provenientes sobretudo do sector transaccionavel) no mercado russo, com destaque
para as seguintes: a Primor na exportagéo de carne de porco; o Grupo Amorim via
exportacao de rolhas, juntas de cortica com borracha e pavimentos de cortica; a
Revigrés tem na Russia um dos seus principais mercados de exportagéo de ceramica
de pavimentos e revestimentos de grés; e ainda a Brisa, ao garantir a gestdo de auto-
estradas que serdo privatizadas.

O sector do turismo pode também ser alavancado, ao promover Portugal como destino
turistico de referéncia, paralazer temporario ou residencial. A preferéncia turistica do
mercado russo € largamente dirigida ao produto “Sol e Mar”. Assim sendo, faz sentido
comparar o fluxo turistico emitido pelo pais para a Grécia ou Croacia e Portugal, dado o
elevado grau de semelhanca nas caracteristicas em questdo. Em 2010 foram registadas
387 mil viagens de turistas russos para a Grécia (2,6 por cento do fluxo turistico total) e
174 mil viagens de turistas russos para a Croéacia (1,8 por cento do fluxo turistico total),
contraapenas 81 mil para Portugal (0,6 por cento do fluxo turistico total para Portugal).
As diferencas a nivel de dimensao entre estes dois paises e Portugal ndo justificam o
diferencial no afluxo de turistas russos, pelo que pode existir potencial por explorar
neste mercado.

Como economia emergente de grande dimenséo, perspectiva-se que o Brasil venha
aregistar um aumento explosivo do seu consumo interno. A forga propulsora deste
aumento sera sobretudo a classe média, cada vez mais representativa daquela
economia. Entre 2009 e 2014 espera-se um aumento do consumo privado da classe
média de cerca de 370 mil milhdes de ddlares (o valor total do consumo da classe
média em 2014 ¢é estimado em cerca de 940 mil milhdes de ddlares, cerca de seis vezes
o volume do consumo privado portugués total, e ndo apenas o da classe média). De
salientar que Portugal detém uma quota de apenas 0,32 por cento das importacdes
brasileiras (Figura 30), o que revela o longo caminho a percorrer para a consecugao do
verdadeiro aprofundamento da ligacao entre estes dois paises.

Neste contexto, aproveitar as oportunidades que o elevado ritmo de crescimento
proporciona constituira o principal desafio para as empresas portuguesas.

O suporte ao desenvolvimento dos projetos de energias renovaveis no pais seriaideal
para exportar know-how (potencialmente gerando royalties), materiais/componentes e
efectuar a gestéo de projectos de instalagdo da capacidade de geragcédo —em particular
energia edlica, em que Portugal detém uma posicao de relevo no contexto internacional.

Por outro lado, o assinalavel crescimento esperado da procura interna brasileira podera
gerar lacunas do lado da oferta actual (por exemplo, distribuicao de bens de consumo),
obrigando a um crescente recurso aimportagdes de bens. Este crescimento podera
constituir uma oportunidade relevante para produtores portugueses que consigam
alavancar estruturas de distribuicéo/retalho no Brasil (através de parcerias ou acordos
de cooperacéo). O apoio ao desenvolvimento de infra-estruturas com perfil técnico
(por exemplo, estradas, estadios de futebol) também representa uma excelente
oportunidade, quer de exportacao de conhecimentos, quer de intercambio de recursos
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Figura 30
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humanos qualificados, especialmente porque provém de sectores com uma inclinagéo
natural para o mercado interno e que estéo hoje em Portugal muito limitados por uma
procura que se tem contraido significativamente nos Ultimos anos — engenharia civil,
arquitectura e servigos técnicos.

O Brasil esta a ganharimportancia no fluxo turistico de chegadas internacionais a
Portugal (a quota deste mercado emissor cresceu 3,4 por cento anualmente, entre 2005
e 2010) e um Estudo de Satisfagéo de Turistas encomendado pelo Turismo de Portugal
em 2011 revelou que os turistas brasileiros sdo os que obtém o maior nivel de satisfacéo
global com o periodo de descanso passado em Portugal. E preciso alavancar esta
posicao privilegiada enquanto um dos principais destinos turisticos, desenvolvendo
uma proposta de valor atractiva e que conjugue outras dimensdes apelativas com a
vertente mais conhecida “Sol e Mar” — exemplo da gastronomia tipica nacional, referida
como um dos aspectos que mais agrada aos brasileiros que visitam Portugal e uma das
razbes mais importantes pelas quais voltariam.

Na vertente de exportagéo de outros sectores “tradicionais”, os produtos téxteis,
calgado, mobiliario, etc. seriam os candidatos mais 6bvios, embora naturalmente

pela dimens&o do mercado em si outros possam existir. A Logoplaste € uma empresa
portuguesa dedicada a produgéo de embalagens rigidas de plastico para os mais
variados sectores (bebidas e produtos alimentares, higiene pessoal, etc). Actualmente
o Brasil ¢ a sede de 10 fabricas da empresa e o mercado brasileiro é responsavel por
20 por cento do total de vendas (100 milhdes de euros), mais 6 pontos percentuais do
que as vendas no mercado nacional, constituindo assim a geografia mais importante
paraalLogoplaste.
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Figura 31

A Alemanha é a maior economia da Uni&o Europeia e a quarta a nivel mundial, o que
faz com que represente cerca de 7,3 por cento das importacdes mundiais de bens

e servigos, apenas ultrapassada pelos Estados Unidos e a China. A Alemanha é
actualmente o segundo maior “cliente de Portugal”, com uma quota de 12,8 por cento
do total das exportagdes portuguesas; no entanto, Portugal é apenas o 31° fornecedor
do mercado aleméao, detendo actualmente uma quota de 0,52 por cento nas suas
importacdes globais, o que representa uma queda de 20 por cento face a quota detida
em 2005 (Figura 31).
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Este pais constitui um importante motor de crescimento das exportagdes portuguesas,
n&o sé por via do volume, mas também pelo maior valor acrescentado que tipicamente
Ihe esta associado. No entanto, apenas trés de entre os onze principais produtos

do mix de exportagdes portuguesas apresentam uma quota em linha ou acima da

quota natural que Ihes esta associada para esta geografia, indicando que existe muito
potencial por capturar, com destaque para o sector vinicola. A quota das exportacoes
portuguesas de vinho paraa Alemanha € de apenas 1,8 por cento, um valor muito
reduzido comparativamente com os principais concorrentes que mais exportam este
produto a nivel mundial (Italia com 36 por cento, Franga com 29 por cento e Espanha com
12 por cento) e que decerto nao podera ser justificado por questdes relacionadas com
diferencas na qualidade. Também os plasticos e os produtos de mobiliario, apesar de
terem ganho quota nas importagdes aleméas nos Ultimos 5 anos, representam uma janela
de oportunidade, quando comparados com a quota global detida nos paises europeus.
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A Lavoro é uma empresa portuguesa de calgado profissional/de seguranga (saude,
industrias pesadas e ligeiras, profissdes de alto risco, etc.) e € actualmente uma

das 10 maiores produtoras deste tipo de calgado a nivel europeu, sendo presencga
recorrente na maior feira mundial do sector dos equipamentos de protecg&o individual
em Dusseldorf. A Alemanha é um mercado preferencial das exportagdes da empresa
(detéminclusive uma distribuidora no pais), sendo a Mercedes-Benz, por exemplo, um
cliente jahamais de 2 anos.

Uma outra vertente de captura das oportunidades no mercado alemao pode passar
por escalar o papel na cadeia de valor da producgao automovel, alavancando a
experiéncia da Auto Europa e de todas as empresas que Ihe estdo associadas.
Finalmente, uma perspectiva de colaboracdo com a Alemanha estaria relacionada com
o estabelecimento de cooperagao para investigac&o, desenvolvimento e produgéao de
produtos farmacéuticos genéricos.

No que se refere ao turismo, a Alemanha é muito importante enquanto mercado emissor
para Portugal. Os turistas alemées representam perto de 10 por cento do turismo
internacional em territério nacional, tanto em nimero como em valor (quarto lugar

em ambos) e prevé-se uma expansao da procura alema da ordem dos 30 por cento
para 2011. Neste sentido, importa desenvolver Portugal como um destino turistico de
referéncia, para lazer (temporario ou residencial) e/ou negdcios. Mais adiante neste
relatorio sera analisado o tema do Turismo.

O mercado francés foi o destino de 11,7 por cento das exportagdes nacionais, no ano de
2010, representando o terceiro maior comprador de produtos portugueses. Contudo,

o crescimento do valor das exportagdes de bens para este destino, nos ultimos 5 anos,
foi de cercade 1,6 por cento, menos de metade face a taxa de crescimento registada
globalmente, detendo Portugal, em 2010, a quota pouco significativa de 0,96 por cento
do total dasimportacdes francesas (Figura 32).

O turismo francés em Portugal representa 14,8 por cento do total de chegadas
internacionais e 11,4 por cento das receitas geradas por estrangeiros para o turismo
portugués (terceira posicdo para ambas as métricas).

As exportacdes dos principais produtos portugueses para o mercado francés estéo,
na sua maioria, bastante bem posicionadas face a respectiva “quota natural”. O
pescado constitui a Unica excepgao, registando um gap consideravel de 1 ponto
percentual. A Franga é o quarto maior importador mundial de pescado (segundo
maior da UE, abaixo da Espanha) e o valor destas importacoes tem crescido aum
ritmo bastante elevado; no entanto, Portugal é apenas o 31° fornecedor deste produto
para o mercado francés, detendo uma quota marginal de 0,7 por cento, em 2010, em
muito distante da quota de 5,5 por cento detida pelas exportacdes espanholas de
pescado para Franga.



58

Figura 32

Quota da Franga nas Gap da quota nas importagdes do produto
exportagdes portuguesas (pp) vs quota europeia 2010
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Atituloilustrativo, o aumento de vendas da NIGEL, empresa nacional que transforma
peixe congelado, deveu-se em larga medida ao aumento das suas exportagdes. A
empresa detém uma posigao forte no mercado francés e comegou recentemente a
exportar para este destino a sua nova gama de refeigdes congeladas de peixe baseadas
em receitas tradicionais portugueses (embora ndo exclusivamente), com o produto a
demonstrar ser do agrado dos consumidores franceses.

No futuro, Portugal devera consolidar o relacionamento com Franga enquanto
parceiro europeu priviligiado para transacgdes comerciais, mantendo, e se possivel
aumentando, a quota de importagdes no pais.

Portugal e Reino Unido foram protagonistas de uma alianga historica que remonta a
muitos séculos e que em muito contribuiu para o aprofundamento dos lagos entre estas
duas nagdes. A Alianga Anglo-Portuguesa (ou luso-britanica) foi assinadaem 1373 e

€ amais antiga alianca diplomatica no mundo ainda em vigor, tendo estabelecido um
tratado de “perpétua amizade, sindicato e alianga” entre os dois paises.

O mercado britanico é actualmente o quarto maior importador de produtos
portugueses, embora este valor tenha registado uma tendéncia decrescente nos
ultimos anos, com uma desaceleragéo nominal de cerca de 3 por cento, quer na Ultima
década, quer nos Ultimos 5 anos. Se em 2005 a quota das exportacdes portuguesas
nas importagdes britanicas era de 0,58 por cento, caiu em de cerca de 20 por cento até
2010, para 0,47 por cento (Figura 33).
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Note-se que o Reino Unido é o sexto maior importador a nivel mundial e que muitos

dos principais produtos procurados no exterior coincidem com os produtos mais
exportados por Portugal — equipamento eléctrico e electrénico; plasticos, papel e
cartao, vestuario/téxteis; mobiliario; vinho, entre outros. Apesar desta correspondéncia
oportuna, Portugal esta abaixo da sua “quota natural” para grande parte dos produtos
mais procurados pelo mercado britanico.

Diz-se que foram os comerciantes britanicos que descobriram os vinhos do Porto,
sendo estes os mais consumidos no Reino Unido entre o inicio do século XVIlle o do
século XX. A apreciacao destes vinhos era tal que em 1703 foi assinado o Tratado de
Methuen, dando preferéncia aimportagéo dos vinhos portugueses. A verdade é que,
nos dias de hoje, tal como no caso de outros parceiros europeus, o0 vinho portugués

€ um dos produtos que exibe dos gaps mais desfavoraveis no mercado britanico face
a quota detida na Europa (1,8 por cento vs 3,3 por cento), sendo claramente preterido
pelos vinhos franceses, italianos, espanhdis, chilenos, australianos ou mesmo norte-
americanos. Sendo o Reino Unido o maior importador mundial de vinho, é essencial
promover o produto nacional, enfatizando a sua excelente relacdo qualidade-preco.
Os vinhos produzidos na regigo do Alentejo pela Parras Vinhos tém tido uma excelente
aceitacao por parte dos consumidores britanicos (vendidos exclusivamente por canal
online) e o volume anual de vendas para este mercado totaliza actualmente 200 mil
garrafas —dois tergos do volume total exportado pela empresa.

Ataxa de cobertura das importacdes pelas exportacdes para este mercado tem sido,
no entanto, tipicamente favoravel, em grande parte devido a contribuicdo do sector dos
servigos, nomeadamente do Turismo. Os turistas britanicos representam 18,7 por cento
(primeiro lugar) das receitas provenientes de turistas internacionais a visitar Portugal, e
sao responsaveis por 17,6 por cento (segundo lugar) do nimero de viagens realizadas
para Portugal.
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Figura 34

No futuro, o turismo devera continuar a constituir-se como um enfoque prioritario
no relacionamento com o Reino Unido, em simultaneo com o aprofundamento
do relacionamento nos principais produtos exportados por Portugal e com
elevada procura.

Os Paises Baixos sao o sétimo maior cliente de Portugal, representando as exportagdes
para este destino 3,6 por cento do total nacional. Em contrapartida, as exportagdes
portuguesas representam uma quota reduzida de 0,35 por cento nas importacoes
holandesas a nivel global (Figura 34).
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O vinho nacional aparenta ter um bom desempenho no mercado holandés, que € o
quarto maior importador mundial deste produto. A conclus&o pode ser precipitada se
apoiada exclusivamente na analise da quota de mercado nas importagdes holandesas
de vinho (superior a média europeia em 3,1 pontos percentuais). Se em 2003 Portugal
detinha a segunda posicao enquanto fornecedor de vinhos a Holanda, a verdade é
que nunca mais a recuperou, tendo progressivamente perdido quota de mercado
para concorrentes como a ltalia, a Espanha, o Chile, a Africa do Sul e a Australia.

Esta evolugao negativa traduziu-se ainda na queda em 34 por cento do valor das
exportacdes, de 2009 para 2010, o que em termos concorrenciais levou a perda de
mais uma posicao, desta vez para a Argentina. E fundamental perceber os factores por
detras da crescente preferéncia dada aos vinhos dos nossos maiores concorrentes
mundiais e actuar sobre eles 0 mais rapidamente possivel. Aempresa Portas de Santa
de Catarina, produtora de vinho regional alentejano, exporta ja mais de metade da sua
produc&o para mercados europeus como a Alemanha, Luxemburgo, Suica e Austria.
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Uma das ambigdes desta empresa para 2012 passa pela exploragéo adicional do
mercado holandés, com uma aposta nos vinhos de qualidade.

O pescado é outro sector que aparenta carecer de uma aposta estruturada neste
mercado. A Holanda é o décimo maior importador mundial de peixe, mas Portugal nao
consta sequer no top 50 dos seus maiores fornecedores. As exportagdes portuguesas
de pescado registam actualmente uma quota de 0,12 por cento nas importagoes
holandesas, um nimero muito aquém da média de 1,67 por cento na Europa.

AHolanda é o quinto mais importante mercado emissor de turistas para Portugal (a

par da Suicga) a nivel internacional, contribuindo com 4,45 por cento do fluxo turistico
total. Os turistas holandeses ficam muito bem impressionados com Portugal e alguns
deles escolhem inclusivamente vir viver para terras lusitanas depois de reformados. Sao
relativamente “comuns” os casos de holandeses que vieram explorar terrenos agricolas
em Portugal como forma de sustento, mas sobretudo de repouso; outros adquiriram
complexos destinados ao turismo rural. Neste contexto, seriaimportante desenvolver
Portugal como um destino de eleic&o para o turismo permanente ou como destino de
segunda residéncia.

A ltalia é a terceira maior economia da Zona Euro. Em 2010, as importagdes de produtos
portugueses por ltalia ascenderam a 1,37 mil milhdes de euros, fazendo deste pais o
sexto maior receptor das exportagdes nacionais. Aimportancia desta relagao, contudo,
tem um caracter desequilibrado, ja que as exportagdes portuguesas detém uma quota
de apenas 0,38 por cento no total das importacgdes italianas (Figura 35).

I I Figura 35
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A ltalia apresenta um perfil de exportagdes muito semelhante ao portugués e é,
efectivamente, um dos concorrentes directos de Portugal no que se refere a exportagéo
de muitos dos produtos ditos “tradicionais” (por exemplo, calgado, vinho, azeite).

Aindustria da moda, em geral, e os sapatos italianos, em especial, ttém um estatuto
mundial invejavel, o que em larga medida podera explicar o desempenho bastante
inferior a média europeia (gap de -2,6 pontos percentuais) por parte do sector portugués
do calgado no mercado italiano, ele proprio um grande produtor e exportador de
calgado. Apesar de tudo, o sector tem conseguido crescer significativamente nos
Ultimos anos, tendo aumentado a sua quota por um factor de 2,5 vezes, entre 2005

e 2010 (de 0,31 por cento para 0,7 por cento), dando sinais de resiliéncia e forte
determinacao em se tornar um fornecedor de peso nesta geografia. No ano de 2011

os registos mostram que o calgado portugués conseguiu por fim inverter o saldo da
balanca comercial com a ltalia, que era historicamente desfavoravel.

O vestuario/téxteis, por outro lado, é o produto com melhores resultados a nivel de
exportacdes para a ltalia (quota a rondar os 3 por cento). A Impetus constitui um
exemplo de sucesso na producao e distribuicdo no ramo da moda intima, contando
com 15 mil pontos de venda em 35 paises, e sendo umadas 10 maiores empresas
europeias no segmento. A empresa tem uma proposta de valor claramente centrada
na qualidade e design inovador dos seus produtos, e ja contacom uma rede de
importadores/distribuidores no mercado italiano.

Parece haver oportunidade no sector dos vinhos: a Itélia regista um dos maiores
consumos de vinho per capita (42,2 litros em 2009) do mundo, reforgcando aideia de
que 0s seus habitantes sédo grandes apreciadores de vinho. As importagdes italianas
de vinho sé&o inteiramente dominadas pela Franca (61 por cento) que é seguida a
distancia pelos vinhos norte-americanos (19 por cento) e espanhdis (9 por cento).

A quota do vinho portugués desceu de 4 por cento, em 2005, para 2,6 por cento,

em 2010, com o valor exportado entre estes anos a cair 35 por cento. Iniciativas de
divulgacéo e forte promoc¢ao do vinho portugués e da sua qualidade sdo fundamentais
no combate e reversao da tendéncia decrescente do sector observada nestes

ultimos anos — o problema reside, em grande parte, na falta de reconhecimento e nédo na
qualidade do produto.

A proximidade geografica e a afinidade cultural fazem do mercado espanhol um destino
natural para as exportacdes portuguesas e desde a adesao dos paises ibéricos a Unido
Europeia (entdo CEE) que as relagdes comerciais entre ambos se fortaleceram aum
ritmo acentuado.

Em 2010, o nosso vizinho ibérico foi o receptor de 26,6 por cento das exportacdes de
produtos nacionais, mais do dobro da quota detida pela Alemanha (o segundo maior
mercado receptor). Por outro lado, a quota portuguesa nas importacdes espanholas foi
de apenas 3,7 por cento (Figura 36).
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Apesar de o mercado espanhol ser ja bastante explorado pelas empresas portuguesas,

acreditamos poder existir espago para o crescimento das exportagdes de produtos
alimentares e bebidas, com especial destaque para o vinho: a quota portuguesa nas
importacdes espanholas de vinho caiu abruptamente para metade, passando de
16,7 por cento, em 2005, para 8,4 por cento, em 2010, enquanto, a titulo de exemplo,
a Alemanha mais que duplicou a sua quota (de 1,5 por cento para 4 por cento). De

destacar, em contrapartida, o bom desempenho das exportacdes de azeite no total das

importacdes espanholas deste produto, cuja quota subiu de 16 para 28 por cento nos
ultimos 5 anos (ganhando terreno face a Grécia e Itélia), mostrando a boa aceitagao por
parte dos consumidores espanhdis.

A aquisicéo da empresa espanhola Leche Celtic em 2006 por parte da portuguesa
Lactogal foi um “salto quantico” para a consolidagéo da sua posicdo no mercado
espanhol, que passou a representar uma parcela ainda mais importante do volume de
negoécios daempresa e proporcionou igualmente um consideravel ganho de escala a
nivel do mercado ibérico de lacticinios.

Anivel turistico, quase um quarto (23,9 por cento) das chegadas internacionais a
Portugal é proveniente de territdrio espanhol, embora em termos de receita os turistas
espanhdis representem apenas 13,2 por cento do total, sugerindo uma oportunidade
para aproximar a receita média por turista espanhol em relacao a receita média de
turistas de outras origens (por exemplo, Reino Unido).

Espanha constitui, de longe, o parceiro comercial mais importante para a economia
portuguesa, enquanto primeiro cliente €, sobretudo, primeiro fornecedor, e tem
respondido por uma parte consideravel do crescimento das exportacdes nacionais,
razao pela qual esta relagdo deve ser cultivada e privilegiada de forma continua

e sustentada.

Figura 36

63



64

Figura 37

Em Angola, o elevado crescimento econdmico projectado coloca a Portugal o desafio
de manutencéo da sua quota e relevancia na economia local. Actualmente, Portugal

€ o maior fornecedor de Angola a nivel mundial, respondendo por 19,2 por cento do
valor total das importagdes deste pais. No entanto, tem perdido quota de mercado
progressivamente, a medida que grandes players mundiais comegam a penetrar no
mercado angolano (exemplo da China e do Reino Unido) - Figura 37.
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De facto, esta previsto que as exportagdes portuguesas de bens e servigos cresgam,
em média (e em termos reais) 3,2 por cento por ano, entre 2010 e 2015, ao passo

que se estima que as importagdes angolanas registem uma taxa de crescimento

real anual médio de 5,7 por cento. Ao verificar-se este cenario no caso particular dos
fluxos comerciais entre os dois paises, este diferencial de crescimento resultaria
necessariamente numa deterioracéo do peso das exportacdes portuguesas no total
dasimportagdes angolanas.

E verdade que os principais produtos portugueses exibem gaps muito favoraveis

na quota de importagcdes de Angola, mas na raiz deste sucesso nao esteve apenas

a afinidade culutral e linguistica entre as duas nagdes: o arduo empenho de empresas
portuguesas que apostaram seriamente no mercado angolano (alavancando,

claro, a ligacao ja existente) produziu resultados visiveis. Portugal ndo pode tomar
Angola por garantida, sobretudo quando gigantes mundiais de exportacdes
comegam a aperceber-se do potencial inerente desta geografia, que talvez antes
passasse despercebido.

Existem algumas possibilidades para Portugal aprofundar o relacionamento com
Angola, tais como apoiar a construgao de infra-estruturas através das empresas



Portugal: o imperativo do crescimento
4. “Agenda ampliada” — um plano de crescimento para Portugal

portuguesas, alavancando o desenvolvimento de capacidade e mao-de-obra

através de empresas locais, tal como tem acontecido. Adicionalmente, € possivel
desenvolver redes de distribuicao de bens de consumo para dar resposta ao
crescimento da procura resultante do aumento do nivel de urbanizagédo da populagéo

e evolucao para um nivel de classe média. A Sonae firmou, em Abril de 2011, uma
parceria com aempresa angolana Condis — 49 por cento e 51 por cento do capital
detido, respectivamente —, que resultara na criagéo de uma rede de hipermercados
(Continente) em Angola sob a gestéo operacional da Sonae, estando prevista para 2013
a abertura do primeiro estabelecimento.

Seria aindaimportante fornecer capacidade a nivel de gestdo empresarial, podendo
Portugal constituir-se como um fornecedor de referéncia na area de formagéo de
quadros superiores e médios. Finalmente, dado o grau de rapido desenvolvimento de
Angola, é possivel o investimento em areas fundamentais da economia (por exemplo,
o Turismo e a Saude).
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Para além de materializar as oportunidades de mercado detectadas, resolver a equagao
do crescimento passa de forma complementar pelo desenvolvimento daqueles
sectores-chave da economia que mais condi¢cdes tém para capturar a procura
externaidentificada e nos quais Portugal detenha competéncias relevantes. Neste
contexto, identificamos trés tipos diferenciados de sectores que poderdo impulsionar

o crescimento externo (Figura 38).

: as capacidades dos “sectores exportadores
tradicionais” sao um dado adquirido, na medida em que em todos 0s casos existe
umatradicao empresarial e know-how relevante acumulado em Portugal. Dito isto,
anatureza fragmentada do nosso tecido empresarial e as suas caracteristicas
genéricas (limitada diferenciagcéo e promog¢ao), tornam necessario abordar de forma
deliberada as principais restricdes que se colocam ao seu crescimento externo.

: 0s sectores domésticos constituem uma oportunidade
frequentemente negligenciada. Ao longo das Ultimas décadas, Portugal construiu
capacidades num conjunto de sectores que se desenvolveram essencialmente no
contexto do mercado interno e que neste momento se confrontam com uma procura
interna muito deprimida. Incluimos neste grupo sectores tais como os servicos
especializados (engenharia, arquitectura, servigos juridicos, integracéo de sistemas,
etc.), aconstrugao civil e infra-estruturas, o comércio de retalho e por grosso, etc.

Em muitos destes sectores, no entanto, existe uma procura mundial significativa e que
exige capacidades que frequentemente escasseiam, nomeadamente em muitas das

Actuacoes sectoriais possiveis Figura 38

Crescimento

sustentado da
economia

o Sectores exportadores 9“Sectores domésticos” G “Novos sectores”

tradicionais”
Diferenciagao e Promocgao de novos Langamento de novos
promogéo do produto mercados para produtos com marca
tradicional portugués capacidades com Portugal
procura deprimida em
Portugal
= Cortiga’ = Fibras! = Construgao = Saude
= Ceramica' * Moldes = Comércio e Distribuigao = Educagéo e
= Vestuarioe * Vidro = Engenharia Conhecimento
Téxteis' = Mobiliario * Infra-Estruturas = Tecnologias e
= Calgado’ = Turismo (operagéo) Entretenimento
= Minérios = Pescas = Outros = Outros
= Vinhos
= Outros

1 Bens com vantagem comparativa segundo “Estudo dos produtos portugueses com vantagem comparativa revelada”, do Ministério da Economia
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Figura 39

Potencial impacto de actuagoes sectoriais [ESTIMATIVA

Potencial Impacto no VAB 2020
(Mil milhdes de euros)

“Sectores exportadores
. - 12
tradicionais'
Actuagao “Sectores
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coordenada
“Novos 3 29!
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Considera alinhamento com benchamark relevante para os sectores do Turismo, Vinicola, Pescas, Mobiliario, Vestuario/Textéis, Agricultura e Minério

Considera alinhamento com prestagéo externa por colaborador de empresas de referéncia em Portugal nos sectores do comércio a grossolretalho, contrugao e servigos técnicos
Considera estimativa especifica para os sectores da Satide, Educagéo e Tecnologia

ONTE: Andlise McKinsey & Company

economias em desenvolvimento. Assim, e face as capacidades de Portugal em muitos
destas areas, esta podera constituir umaimportante plataforma de crescimento externo.

: uma oportunidade adicional para Portugal proseguir uma
trajectdria de crescimento econdmico mais sustentavel deveria envolver uma aposta
em novos clusters sectoriais, alinhados com as grandes tendéncias mundiais e
alavancando em competéncias distintivas que o Pais possui ou pode vir a desenvolver.
Estando claro que normalmente estas apostas (como aquelas de que temos vindo a
falar aqui) deveriam ser oriundas eminentemente da iniciativa privada, néo & menos
certo que algumas delas (tipicamente associadas a alavancagem da infra-estrutura ou
servigos publicos) poderiam beneficiar de uma visao do Pais que permitisse canalizar
actuagdes especificas de promocao externa e atracgao de investimento. Neste
sentido, os sectores da saude, da educacgéao e da tecnologia, podem constituir-se como
plataformas de desenvolvimento relevantes — sem prejuizo da existéncia de outros
clusters sectoriais de crescimento.

Tal como anteriormente, uma andlise ilustrativa sobre o potencial de crescimento
subjacente ao tipo de actuagdes sectoriais acima descritas (para os trés tipos de
sectores identificados) demonstra igualmente que seria possivel uma aproximacao
da aspiracao de crescimento definida (Figura 39).

Este esforgo para reforcar as exportagdes e definir a orientacao externa devera,

em primeiro lugar, ser promovido pelas préprias empresas, mas também pode ser
fortemente impulsionado pelas associagdes sectoriais. Dai a necessidade de um plano
para cada sector que, de alguma forma, complemente o plano de actuagao externa por
mercado-chave anteriormente aduzido. Assim, e neste contexto, parece fundamental
o reforco do papel das associagdes sectoriais como dinamizadores-chave da agenda
sectorial para o crescimento externo. Este desiderato exige um elevado grau de
profissionalizacéo e possivelmente um continuado esforgo de consolidagao.
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Os produtos incluidos na categoria dos “sectores exportadores tradicionais” sdo em
larga medida transaccionaveis, o que explica que estes sectores tenham, a partida,
uma maior vocagao para o exterior. As capacidades dos “sectores exportadores
tradicionais” carecem ainda, porém, da devida promogéao e impulso que lhes permita
potenciar o seu sucesso nos mercados estrangeiros.

A actuagéo sectorial devera ser potenciada por um conjunto de medidas enfocado em
reforcar o “associativismo sectorial”.

As iniciativas instrumentais tém de comecar pelo reforgo da actuagao e &mbito das
Associagdes Sectoriais como dinamizadores-chave das exportagdes, 0 que exige um
elevado grau de profissionalizagao, a introducéo de métricas de desempenho e uma
|6gica de remuneracao por resultados. Adicionalmente, parece existir espago parauma
potencial consolidacéo das associagdes existentes (existem mais de 700 associacoes
empresariais em Portugal vs cerca de 70 na Bélgica), como forma de assegurar uma
maior eficacia na interacgéo entre entidades e com vista a desenvolver um plano de
comunicacao integrado de promogao do sector.

Em paralelo, é crucial promover a prioritizagéo de mercados-alvo (actualmente

estao definidos mais de 50), procurando assegurar a participagéo em feiras/féruns
internacionais das empresas do sector, através de uma estreita coordenagéo da
estratégia com delegacdes comerciais internacionais. Adicionalmente, o financiamento
das empresas é fundamental, sendo para talimportante identificar e angariar fontes de
capital/investimento para o sector e promogéo da sua consolidagao (incluindo QREN).
Finalmente, o reforgo das infra-estruturas para a exportagao (concessodes e de portos,
transporte intermodal e ferroviario) e aliancgas logisticas com operagdes globais &
instrumental para agilizar processos de exportacéo e reduzir custos operacionais.

Surgem assim oportunidades para cada associagéo desenvolver um “plano de
negdécio” por sector de promogao das exportacdes e atraccao do investimento.

O calcado portugués tem vindo a consolidar uma posicao de destaque a nivel mundial
nos ultimos anos, constituindo-se como um sector cuja acepgao mais tradicional ndo
entra em conflito com a modernizac&o e inovar é a palavra de ordem. Este € um exemplo
bem sucedido de um sector inovador e com projeccao internacional (Figura 40). Apesar
de os niveis de producéo exibirem uma tendéncia marcadamente decrescente (de 109
milhdes de pares produzidos, em 2004, para 64 milhées, em 2009), a forte apostana
componente “qualidade” conduziu a uma subida do valor unitario, estando actualmente
o calgado portugués em terceiro lugar a nivel mundial relativamente ao preco médio.
Com mais de 90 por cento da producao destinada a mercados externos, no ano de
2010, esta industria tornou-se um marco de referéncia em termos de vocacgao para as
exportacdes, assumindo um posicionamento de gama alta.

Promovido pela APICCAPS (Associacao Portuguesa dos Industriais de Calgado,
Componentes, Artigos de Pele e seus Sucedaneos) e beneficiando do apoio financeiro
da COMPETE (Programa Operacional Factores de Competitividade), o plano de
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Figura 40

O calgado portugués — exemplo de sucesso a escala
internacional

A aposta na inovagao e

A industria do calgado tem internacionalizagdo permitiu A industria é uma referéncia
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1994 109 1994 14,9 130 ... paises de destino

de exportagédo da
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2004 85 2004 17,3 o
1 1 ... pais exportador a
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2009 64 2009 20,7 3° ... pais com prego
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| — [S— a nivel mundial?
-41% +39%

1 Espanha, Franga, Alemanha, Reino Unido e Holanda como principais destinos (80% das exportagdes)
2 Top 3 composto por ltalia ($47), Franga ($32) e Portugal ($30)

promogao comercial externa do calgado portugués em 2011 apoia-se num investimento
inicial de 10 milhdes de euros. Prevé-se o impulsionamento de mais de 140 empresas
do sector nacional do calgado, com os principais objectivos de consolidar a posigéo do
calgado portugués nos mercados externos, diversificar os destinos das exportagdes e
possibilitar que novas empresas iniciem o processo de internacionalizagéo.

De entre as varias iniciativas em curso, distinguem-se a campanha de comunicagéo
integrada nos mercados externos com a assinatura “The Sexiest Industry in Europe” e
o investimento pioneiro na Australia, india e Turquia, mercados onde se perspectiva um
crescimento muito apelativo.

Continua a existir umaimportante janela de oportunidade para o calgado premium
portugués, com potencial exploragédo de capacidades de fabrico local e utilizagéo de
branding original. Empresas como a Xuz, Fly London e NoBrand tém concentrado os
seus esforcos nainovagao, contemporaneidade e versatilidade, no sentido de orientar a
transicao da marca para uma verdadeira Love Brand.

Portugal apresenta um conjunto diversificado de activos que tém merecido o
reconhecimento internacional: Lisboa foi eleita como a leading city break destination'?,
cinco dos seus hostels contam-se entre os 10 melhores do mundo'®, o campo de

golfe Oitavos Dunes encontra-se no top mundial™ (entre os trés campos europeus que
constam do top), Evora foi considerada um dos melhores destinos culturais do mundo',
e a TAP foi eleita a melhor companhia de aviagdo do mundo pela Condé Nast Traveller.
Contudo, e apesar de alguns esforgos recentes associados ao Plano Estratégico
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Nacional do Turismo, o nimero de turistas estrangeiros em Portugal manteve-se
relativamente constante entre 2000 e 2010 (Figura 41). Como consequéncia, a quota de
Portugal no turismo mundial desceu de 1,77 por cento em 2000 para 1,39 por cento em
2009, apesar de ter mantido o seu peso no VAB nacional.

No mundo actual, com a crescente especializagao e sofisticagéo das ofertas &
necessario ser muito mais especifico e direccionado. Regista-se uma excessiva
propensao para a dispersao das ofertas a nivel nacional, o que reflecte uma falta de
prioritizagéo estratégica. Urge portanto definir uma proposta integrada para o Turismo
portugués na montra internacional, incrementando um quadro institucional coerente
para a dinamizagéo do sector. A confluéncia das tendéncias globais e as capacidades
de partida do Pais sugerem a existéncia de oportunidades em alguns segmentos
especificos, tais como o turismo adulto, o turismo de luxo e o turismo de negécios.

O turismo para maiores de 45-50 anos apresenta dois macro-segmentos: o turismo
mais tradicional, temporario, procurado por este grupo etério, e o turismo permanente,
associado aresidéncia apoés a reforma (em geral apés os 60 ou 65 anos). O primeiro
segmento encontra-se em franca expanséo (cerca de 24 por cento da populagao,

em 2020, e 33 por cento, em 2050) e aquele que apresenta o maior nivel de riqueza
disponivel (estima-se que, em 2015, 80 por cento dariqueza dos EUA estejam
concentrados neste segmento). A sua rentabilidade advém da maior disponibilidade
de tempo e apeténcia pelo turismo (em média 12 dias por viagem para maiores de

65 anos vs 9 dias para 0 segmento de 15-24 anos). Este segmento tem um potencial
de alisamento sazonal da procura (maior disponibilidade do segmento para fazer férias
fora da épocaalta—o Verao), requerendo o desenvolvimento de pacotes diferenciados e
dedicados (em particular durante as épocas baixas).

Entrada de turistas estrangeiros em Portugal entre Figura 41
1997 e 2010

Milhdes de turistas
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Fonte: Apresentagao INAUF (Prof. Vitor Neto)
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No caso do turismo permanente, Portugal alavancaria no clima e no custo de vida, a
par do desenvolvimento de alguns pontos-chave: renovacéo e elevagéo da visibilidade
do branding de Portugal, introdu¢ao de incentivos e criagéo de areas especificas

com um planeamento urbanistico e de infra-estruturas de saude adequado ao perfil
sénior. Portugal tem um nivel de visibilidade muito reduzido no que se refere ao turismo
permanente, mas 0s recursos para este segmento existem e séo reconhecidos

por quem visita o Pais: para os turistas britanicos (acima de 50 anos) que ainda nao
visitaram Portugal, apenas 7 por cento pdem a hipdtese de o escolher como destino da
suareforma, ao passo que, depois de visitar o Pais, esse valor sobe para 37 por cento —
Figura 42.

O turismo de luxo tem “resistido” a crise, registando um crescimento médio de 8 por
cento ao ano mesmo nos Ultimos 2 a 3 anos. Esta resiliéncia é fruto do alargamento
dabase de consumidores segundo quatro subsegmentos principais: turismo de

golfe, turismo nautico, turismo de conforto e turismo “once in a lifetime”. Verificam-

se mudancgas importantes nas preferéncias dos consumidores, com a emergéncia

de novas exigéncias que tornaram o consumo mais sofisticado. Na realidade, para
capturar os turistas mais sofisticados n&o sé&o requeridos investimentos significativos,
sendo apenas necessario proporcionar momentos personalizados e inesqueciveis em
localizagbes excepcionais (por exemplo, Peninsula de Bodrum na Turquia).

No subsegmento do turismo de golfe, Portugal apresenta ja um conjunto de condigcdes
naturais importantes, designadamente o clima e as infra-estruturas deste desporto, €,
como tal, perspectiva-se um crescimento anual de cerca de 6 por cento até 2015.

No subsegmento do turismo nautico, Portugal podera potenciar algumas condicdes
naturais no seu desenvolvimento: histéria e tradicéo, clima, area costeira e rios

Antes de visitar Depois de visitar
I
& 15 33
I
I l 12 29
I I 7 26
Bl I -
| 10
f— 2 13
—
— 2 14
—

1 Inquérito realizado no Reino Unido a pessoas com idade superior a 50 anos

FONTE: Plano Estratégico Nacional do Turismo, Turismo de Portugal
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navegaveis e experiéncia em provas desportivas internacionais. Sera necessario
investir no aumento do nimero de ancoragens, incentivar associagoes de centros de
actividades, coordenar com Espanha o turismo nautico fluvial para criagcdo de roteiros
nauticos e infra-estruturas de apoio, e criar um érgéo Unico de coordenagao de servigos
de apoio a navegagao.

No subsegmento do turismo de conforto, os factores de sucesso passam por garantir
um elevado nivel de exclusividade, uma boa oferta de entretenimento e um elevado
nivel de servico —uma questao que necessita ser trabalhada de forma casuistica,

isto &, numa l6gica projecto a projecto. Este tipo de turismo podera ser equacionado
em algumas areas especificas do Pais, aproveitando a existéncia de infra-estruturas
basicas de transporte e de servigos basicos e a sempre apetecivel costa maritima para
poder ser criada uma oferta de luxo/exclusividade em pontos seleccionados.

Por fim, na &rea do turismo de negdcios, Portugal detém uma forte posicdo competitiva.
A capital foi considerada a melhor cidade para congressos'®, entre outras mengoes
relevantes —num segmento para o qual se perspectiva um franco crescimento

(7 por cento ao ano, entre 2010 e 2020). Para alavancar esta posigao, e a semelhanga
de Barcelona, Portugal/Lisboa poderia langar algumas medidas de fortalecimento
estratégico: criar um Unico ponto de contacto para todos os “pedidos” ou novos
eventos, integrando as diferentes entidades envolvidas; langar um esforgo internacional
de marketing coerente e forte; e reforgar a capacidade hoteleira para grandes grupos.

Uma actuacéo estrutural no turismo é importante para alterar a competitividade actual
do turismo nacional. Quanto comparada com grandes poténcias do turismo a nivel
internacional, a quota de Portugal no nimero de turistas é ainda relativamente reduzida
(Figura 43).

Figura 43
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1 Em nimero de turistas; normalizado linearmente pela populagao

FONTE: Euromonitor Country Reports 2011; World Tourism Organization; International Trade Center; FMI — World Economic Outlook 2011
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Figura 44

O sector vinicola em Portugal foi sempre caracterizado por um forte sentido de
tradig&o e exceléncia, remontando a tempos que antecedem a propria constituigéo

do Pais enquanto entidade soberana independente. Os vinhos portugueses sé&o muito
apreciados a nivel mundial, particularmente os que provém do Douro, a terceira regiéo
demarcada mais antiga do mundo, e também uma das mais importantes. A revista
Wine Spectator, que se dedica exclusivamente a prova e subsequente avaliagao de
vinhos produzidos nas mais variadas areas, publicou em 2010 um ranking dos vinhos
mais “emocionantes” do ano, entre os quais constavam trés vinhos portugueses no top
25 (todos eles provenientes do Vale do Douro), um resultado arrebator, especialmente
tendo em conta que neste mesmo ranking constavam “apenas” dois vinhos franceses e
nenhum vinho espanhol.

Porém, a competitividade do sector esta muito limitada por desafios estruturais. Por
um lado, os niveis de eficiéncia produtiva (medidos por producao total por acre de area
vinicola) revelam-se muito reduzidos, quando comparados com os restantes paises
que integram a lideranga mundial, tanto de produgdo como de exportagao vinicola:
Portugal e Espanha estdo manifestamente abaixo dos seus pares, com a produtividade
aficar-se pela metade da de Franca ou dos Estados Unidos. Por outro lado, o sector é
caracterizado por um elevado grau de fragmentacao, o que tendencialmente restringe
o potencial de valor acrescentado que gera para a economia. Note-se que, em 2010, a
industria vinicola portuguesa tinha cerca de 24 principais empresas/marcas de
distribuicao, quatro vezes mais do que as seis da industria chilena (Figura 44).

O investimento na automatizacéo e desenvolvimento tecnoldgico da produgao vinicola
pode constituir um veiculo de atenuacao do actual hiato de produtividade. Perante

a questéo da composicao do tecido empresarial do sector, torna-se imprescindivel
potenciar a consolidagédo de produtores e marcas para efeitos de ganho de escala e

Portugal é uma referéncia na produgao de vinhos Porém, com importantes desafios

Numero de vinhos no top 25! Produgao total/area vinicola (ton/acre)
16
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O Douro € a 3% regido demarcada mais Numero de principais empresas
antiga do Mundo 24

1 Wine Spectator's Ranking 2010

FONTE: International Trade Center; Wine Spectator; Comunicados de imprensa
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coordenagdo, combatendo a resiliente fragmentacéo. A fraca aposta na investigagao
e desenvolvimento pode também estar associada ao problema da fragmentagéo, uma
vez que as empresas de reduzida dimens&o tém mostrado muito menor propenséo para
esse tipo de iniciativas do que as grandes empresas. Assim sendo, surge a questao

do reforgo da difusao e promogéo comercial dos vinhos portugueses, uma vez que,
apesar do seu renome e qualidade inquestionavel, falham o justo reconhecimento por
parte do consumidor internacional. Por outro lado, a introducé&o de mecanismos de
fiscalizacao e de pagamento atempado pode permitir maximizar o aproveitamento

das verbas comunitarias de apoio a modernizagéo e reestruturacao do sector, que sdo
disponibilizadas através do FEOGA (Fundo Europeu de Orientagéo e Garantia Agricola)
e do PAMAF (Programa de Apoio a Modernizagéo Agricola e Florestal).

Aandlise das quotas mundiais das exportacdes de vinho das principais poténcias
destaindustria, ajustadas a respectiva area vinicola, revela-nos a fragilidade do

posicionamento de Portugal (bem como do de Espanha) face aos concorrentes
(Figura 45).

Figura 45
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FONTE: International Trade Center; The Wine Institute; Comunicados de imprensa; FMI — World Economic Outlook 2011

Em 2009, a Associacdo Comercial de Lisboa encomendou a SaeR (Sociedade de
Avaliagéo Estratégica e Risco) um estudo aprofundado da dimens&o econémica dos
recursos maritimos nacionais intitulado “O Hypercluster da Economia do Mar”, que
compreende a definicdo de um modelo de actuacéo e a apresentacao de medidas
concretas que pretendem revitalizar e reformular a identidade nacional neste activo
tdo importante que € o mar, tornando-o um factor de diferenciagcéo estratégica.

Na sequéncia deste estudo, formou-se o Forum Empresarial da Economia do Mar,
uma associacéo de empresas cujo designio & o de transformar Portugal num dos
protagonistas mundiais da Economia do Mar. Esta associagéo esta, inclusivamente,
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a preparar um fundo de investimento que, numa fase inicial, conta com um valor de
100 milhdes de euros e planeia dar prioridade a trés projectos empresariais, cada um
associado a um sector especifico: cultura piscicola, turismo nautico associado a varias
entidades autarquicas, e, finalmente, um sector relacionado com o armamento.

O estudo identifica um conjunto de vectores-chave estratégicos que devem articular e
nortear o compromisso de refor¢o da Economia do Mar, onde constam, em particular,
os Portos, Logistica e Transportes Maritimos; a Nautica de Recreio e o Turismo Nautico;
a Pesca, Aquacultura e IndUstria de Pescado; a Energia, Minerais e Biotecnologia. No
presente texto, da-se especial relevo a Pesca, Aquacultura e Industria do Pescado,
assim como a area da Energia, Minerais e Biotecnologia, sem prejuizo de planos
relativos as restantes areas identificadas no Hypercluster.

Portugal possui uma vasta area costeira e uma Zona Econdmica Exclusiva que podera
ser aproveitada para o desenvolvimento da produgao de aquaculturaem grande
escala e para o aproveitamento do potencial de pescado de captura (potencialmente
enfocado em produtos premium). Em paralelo, existe a aposta nas energias renovaveis
para a criacao de um cluster industrial, € que se podera expandir em offshore através
da energia edlica offshore e eventualmente da exploragéo da energia das ondas (uma
tecnologia ainda em fase embrionaria).

Na area da aquacultura, Portugal podera aproveitar o elevado potencial decorrente

da extensa costa atlantica para aumentar a quota de pescado por aquacultura
(actualmente de 3 por cento vs 15 por cento de média na Europa e 56 por cento na Asia)
como forma de reduzir o deficit comercial de produtos de pescado (Portugal é o sexto
maior importador de peixe da Unido Europeia’). Para capturar esta oportunidade,
Portugal devera aproveitar os activos que detém hoje — por exemplo, 0 maior viveiro

de pregado do mundo e condi¢des naturais de elevada produtividade — para langar
algumas medidas de estimulo ao sector. Entre elas, destacam-se a definicao do
quadro legal e territorial da explorag&o em aquacultura, a definicdo de mecanismos de
certificagao de qualidade (por exemplo, com classificagbes equivalentes a agricultura
biolégica) e a atracgéo de grandes empresas de pescado (através de incentivos fiscais
ou ao investimento).

Janapescade capturaa proeminéncia de Portugal dificiimente sera recuperavel, mas
sera possivel recapturar algum do potencial perdido através da evolugéo de pregcos
(superiores aos da aquacultura) e em produtos/tipos de peixe que possam criar um
premium de preco/rentabilidade.

No que diz respeito as energias renovaveis, aproveitando a posicao de destaque que
Portugal ja detém no sector, faria sentido considerar o desenvolvimento de um cluster
industrial para producéo de materiais/componentes. Por outro lado, alavancando o
know-how tecnoldgico existente poder-se-ia também fomentar oportunidades de
exploragéo da energia edlica offshore — e, eventualmente, das ondas do mar. Apesar
dos diferentes estagios de desenvolvimento de cada tecnologia, Portugal detém em
ambas uma posicao de destaque (na alargada implementacao de projectos de energia
renovavel e na embrionaria tecnologia associada a captura da energia das ondas). Esta
posicao podera permitir, por um lado, aumentar o grau de independéncia energética
(reducao das importagdes de combustiveis e energia) e, por outro, exportar materiais/
componentes e tecnologia que gere exportacdes e royalties.
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Note-se que, no caso do pescado em particular, a quota mundial das exportagdes
portuguesas (normalizada linearmente pela Zona Econémica Exclusiva) esta muito
aquém da de paises europeus como a Espanha ou a Noruega — Figura 46.

Figura 46
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AUniao Europeia é responsavel por quase metade da produgdo mundial de mobiliario
e, muito embora os grandes protagonistas sejam poténcias, tais como a Alemanha,
Italia, Franca, Reino Unido e Suécia, ndo restam dlvidas de que este constitui um dos
sectores nacionais que com melhores resultados tem conseguido penetrar e crescer
nos mercados externos. Se em 2000 apenas 50 por cento da produgéo era destinada
as exportacdes, em 2009 esta componente ascendia a mais de 90 por cento. O saldo
dabalanga comercial tem-se mantido consistentemente positivo nos Ultimos anos,
mesmo tendo sofrido um forte abalo durante a actual crise. De destacar o papel crucial
desempenhado em favor do desenvolvimento rural, dada a sua distribuicao regional
(elevada densidade na Regiao Norte, exemplo de Paredes e Pacos de Ferreira) e forte
fixacdo em zonas desfavorecidas.

Numa altura em que o mobiliario é cada vez mais um sinénimo de elegéncia e de
materializacao de estilos de vida, é fundamental ter a visdo e capacidade necessarias
para conseguir acompanhar o ritmo acelerado de um sector em que uma das
“Unicas constantes é a mudancga”. Aiinovacéo, o design e a qualidade séo as
prioridades estabelecidas para um sector que de forma alguma consegue concorrer
de modo sustentavel numa vertente unidimensional de preco face a novos players
que surgem e cuja principal vantagem competitiva reside nos custos de produgao
extremamente reduzidos.
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Figura 47

Amarca portuguesa “Boca do Lobo” é um exemplo de inovagéo de exceléncia e
qualidade que aposta no design de luxo, produzindo pegas exclusivas e arrojadas

que tém arrebatado o mercado norte-americano, sobretudo os consumidores nova-
iorquinos. A empresa ja anda nas “bocas do mundo” e foi alvo de inUmeras distingdes
internacionais, de onde constam: Best Product Design 2010, Empresa Tendéncia 2009,
2010 e 2011, Elle Decor Selection 2009. Existem muitos outros exemplos notaveis de
empresas portuguesas que tém conseguido distinguir-se em mercados externos.

A semelhanca do que se observa noutros paises europeus, também em Portugal as
pequenas empresas sao preponderantes e o sector € muito fragmentado, sobretudo no
que diz respeito ao mobiliario de madeira, o que dificulta a procura de ganhos de escalae
oinvestimento em I&D. Existe ainda um gap de produtividade (medido através do VAB por
trabalhador) muito acentuado face aos pares europeus: o fraco desempenho do sectorem
2008 n&o atingia sequer metade dos niveis de eficiéncia produtiva do nosso vizinho ibérico
— 14 mileuros vs 33 mil euros por trabalhador. No seu conjunto, estes desafios condicionam
o crescimento do sector que, quando comparado com outros paises europeus, demonstra
uma posicao relativamente fragilizada, ficando apenas a frente da Franca (Figura 47).
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Para minimizar o efeito de fragmentacao na industria nacional do mobiliario, as
empresas de média/larga escala poderiam assumir o papel de interlocutores com
o exterior, subcontratando, numa fase posterior, empresas de menor dimenséo.

Adiferenciacao da producao através do enfoque no design constitui uma aposta com
elevado potencial, perante um contexto de crescente orientacdo dos consumidores
para a escolha de produtos com base no estatuto/imagem que os mesmos
proporcionam, em conjunto com a necessidade de acompanhar as tendéncias mais
recentes (n4o se deixar “ficar para tras”), procurando pecas elegantes e inovadoras.
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E importante apostar na criagéo de marca prépria nacional de gama alta para
exportacao, sem prejuizo da continuidade e estabelecimento de parcerias com grandes
marcas que podem trazer beneficios de escala para as empresas portuguesas.

A agricultura tem vindo a perder importancia no conjunto da economia portuguesa, tal
como na maior parte das economias mais desenvolvidas, sobretudo devido a exploséo
de actividades ligadas ao sector terciario (mais do que o secundario), no entanto, ainda
tem um peso bastante relevante, e as zonas maioritariamente rurais ainda estdo muito
dependentes da actividade agricola.

Nos Ultimos anos, Portugal tem-se focado na exportacao de produtos diferenciados

e de qualidade, de onde se destacam produtos tais como azeite e hortofruticolas.

A olivicultura portuguesa tem aumentado tanto a sua capacidade produtiva como a
qualidade dos seus azeites. Portugal foi o quinto maior exportador mundial de azeite
em 2010, tendo as exportacdes deste produto crescido anualmente, em média, entre
2005 e 2010, aumataxade 15,6 por cento. Em contrapartida, o mercado mundial de
exportacao de azeite decresceu em média 0,9 por cento ao ano durante este periodo,

e de entre 0s quatro maiores exportadores — Espanha, Italia, Tunisia e Grécia—somente
Espanha registou uma evolugao positiva das exportacdes, mas de apenas 3,5 por
cento. E irénico pensar que a empresa espanhola Innoliva realizou um sério investimento
no Alentejo com o intuito de produzir azeite de elevada qualidade nestaregiéo, para
depois ser vendido sob marcas italianas.

A semelhanca do azeite, também as exportacdes de produtos hortofruticolas
cresceram muito acima da média, exibindo um impressionante ritmo de crescimento
de cercade 12 por cento ao ano, entre 2005 e 2010; ainda que neste caso a tendéncia
global fosse positiva, Portugal superou de longe o desempenho dos seus congéneres
europeus.

Apesar de estes progressos deverem ser reconhecidos, existem sérias debilidades
estruturais que ndo podem ser esquecidas ou ignoradas. A competitividade do Pais
neste sector continua a ser condicionada por um grau de fragmentag&o muito acima
damédia europeia. A distribuicao das exploragdes no que concerne a dimensao €
extremamente desproporcionada, constituindo um entrave a obtencao de economias
de escala. Existe uma concentragao pronunciada de unidades econdémicas de
producgao agricola em terrenos com menos de 5 hectares — cerca de 69 por cento,
contraapenas 22 por cento em terrenos entre 5 e 20 hectares, 5 por cento em terrenos
entre 20 e 50 hectares, e 4 por cento nos terrenos acima de 50 hectares. Portugal esta
notoriamente aquém de paises europeus com alguma tradigéo agricola (por exemplo,
[talia, Grécia, Franca e Espanha) a nivel da massa critica das exploracdes existentes.

A estrutura fundiaria predominantemente assente nas exploragées de pequena
dimensao, aliada ao despovoamento/envelhecimento rural e aos baixos niveis de
instrucao do sector, explica em grande parte a reduzida produtividade da agricultura
portuguesa face a média europeia — 11,7 mil euros gerados por unidade de trabalho
anual, em 2009, por oposicao a média europeia de 27,2 mil euros (ou ainda 28,6 mil
euros em Espanha e 36,3 mil euros em Franca).
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Figura 48

Hoje em dia, mais de 60 por cento da carne consumida em Portugal € adquirida a outros
paises, e quase todo o consumo de cereais é também importado. A balanga comercial
agricola portuguesa é muito deficitaria (embora com uma tendéncia decrescente),
reflectindo um reduzido grau de auto-subsisténcia da economia portuguesa, que

se encontra numa posi¢ao bastante vulneravel, dado que para bens essenciais esta
substancialmente dependente das importacoes.

Potenciais ideias para promover o sector agricola nacional e superar alguns dos desafios
que colocam obstaculos ao seu crescimento incluem: a disseminacao de programas
comunitarios de apoio ao desenvolvimento agricola; a criagao de mecanismos legais de
penalizagéo as terras agricolas nao cultivadas ou abandonadas; o apoio a modernizagdo
das exploracdes agricolas (promovendo ainda a instalagéo de jovens agricultores); a
promocao de produtos de exceléncia (por exemplo, azeite, produtos hortofruticolas) com
o selo de Portugal; e o desenho de sistemas de incentivos a consolidagéo de latifundios
(por exemplo, incentivos fiscais para terrenos com mais de 10 hectares).

Observando as quotas de mercado mundial de exportacdes no sector agricola, torna-se
evidente que Portugal se encontra muito atras dos seus congéneres europeus (Figura 48).
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Desde 2005, o sector do Vestuario e Téxteis comegou gradualmente a acompanhar o
processo de liberalizagao do comércio mundial que ja havia tido lugar na maior parte
dos sectores manufactureiros. Em 2009, a Uniao Europeia deixou de impor quaisquer
barreiras aos fluxos comerciais externos neste sector, abrindo completamente

as suas portas a actores influentes. Neste contexto, assistiu-se a um aumento
consideravel da concorréncia internacional. A par da entrada de novos players, surgiram
algumas preocupacgdes do foro ético e ambiental, directamente relacionadas com a
consolidacéo das posicdes de alguns paises asiaticos (por exemplo, China, india e
Vietname) cujas praticas de concorréncia sdo consideradas desleais face aos requisitos
altamente exigentes impostos na Europa.

O sector do Vestuario e Téxteis apresenta um peso significativo na economia
portuguesa, sendo responsavel por 11 por cento do total das exportagdes do Pais
(com 10 por cento de excedente na sua balanca comercial) e por 22 por cento do
emprego, 8 por cento do volume de negdcios e 7 por cento da producéo na industria
transformadora nacional. No entanto, o negécio tem vindo a cair progressivamente
ao longo da ultima década, tanto a nivel de volume e de emprego, como da balanga
comercial, que é cada vez menos superavitaria.

Tal como em outros sectores tradicionais ja analisados, a fraca produtividade na
industria dos téxteis e vestuario é induzida pela sua desfavoravel natureza fraccionada,
onde a evidente prevaléncia de empresas de reduzida dimenséo dificulta a actualizagéo
tecnoldgica, bem como pela privagéo de recursos nos quadros médios/superiores, que
seguramente constituem uma forga motriz dainovagao.

O estabelecimento de parcerias de produgéo exclusiva para grandes marcas permitiria
tirar partido da qualidade superior da producao nacional, porventura criando incentivos
acooperagao vertical (colaboragao entre empresas responsaveis pelas diferentes fases
do processo produtivo) e horizontal (colaboragéo entre varias empresas que operem ao
mesmo nivel da cadeia de producao) de que o sector tanto carece.

O mercado dos téxteis técnicos e funcionais tem vivido um crescimento saudavel e
significativamente menos ciclico do que o mercado dos téxteis nao técnicos, pelo que
a subida na cadeia de valor da investigagcéo e desenvolvimento neste subsector através
de centros de especializagdo e workshops de desenvolvimento de competéncias
parece fazer todo o sentido, e ja existem, de facto, algumas empresas portuguesas
que se tém destacado no plano internacional (por exemplo, Petratex, Endutex, Cotesi,
Pluvia). A Petratex € uma empresa téxtil de Pacos de Ferreira que aposta fortemente na
inovacao e exporta 100 por cento da sua producao. A tecnologia precursora No-sew
desenvolvida pela téxtil portuguesa (262 melhor invencao do ano, segundo a revista
Time) foi incorporada no desenvolvimento dos fatos de natacao LZR Racer da Speedo,
que serviram o campeéo olimpico Michael Phelps durante os Jogos Olimpicos de
Pequim 2008; actualmente a Petratex esta a trabalhar na verséo aperfeicoada para

os Jogos de Londres, em 2012. O vital jacket € outra das invengdes da empresa, em
parceria com a IEETA (Instituto de Engenharia Electrénica e Telematica de Aveiro), com
grande reconhecimento a nivel internacional: uma t-shirt inteligente que, através de
tecnologia microelectrénica, permite monitorizar os sinais vitais do seu utilizador. O
desenvolvimento do sector poderia aproximar Portugal de Frangca como pais destacado
na exportacao de vestuario e téxteis (Figura 49).



82

Figura 49

0,69%

040% 043%

=— I1= 511

1 Normalizado linearmente pela populagédo

FONTE: International Trade Center; FMI — World Economic Outlook 2011

Apesar da reduzida dimenséo do territério, Portugal detém importantes recursos
minerais. O sector mineiro nacional possui um grande potencial que, de momento, se
encontra subaproveitado.

A Faixa Piritosa Ibérica estende-se de Alcacer do Sal até Sevilha e constitui uma das
maiores concentragdes de sulfureto a nivel mundial, sendo portuguesas duas das suas
mais importantes minas: Aljustrel e Neves-Corvo. Os principais minérios extraidos

na mina de Neves-Corvo s&o o cobre, o estanho e o zinco. Portugal é o terceiro maior
produtor de minério de cobre na Unido Europeia (atras da Polénia e da Bulgéria) com
86.462 toneladas produzidas (de teor metalico), em 2009. Por outro lado, é claramente
0 maior exportador da Europa, com um valor de exportacdes 1,5 vezes acima do
reportado por Espanha (segundo maior), o que demonstra a forte vocagéo exportadora
da producéo deste minério. Sublinhe-se que, em 2010, foi descoberto um novo
depdsito de sulfuretos naregiéo de Neves-Corvo, rico em cobre e zinco, para se juntar
aos cinco ja existentes.

O volframio é o principal minério que se pode encontrar nas minas da Panasqueira, a
segunda maior exploracao europeia deste metal raro e valioso. Portugal é o terceiro
maior exportador mundial de tungsténio, escoando a totalidade da sua produgéo para
os Estados Unidos (94 por cento), Japao (4,7 por cento) e Tailandia (1,3 por cento).

AZona de Ossa-Morena (nordeste alentejano, prolongando-se até Espanha)

é responsavel por mais de 90 por cento da produgéo de rochas ornamentais,
nomeadamente marmore e granito. O valor das exportagdes portuguesas destes
produtos garante a sétima posicdo mundial.
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Existem varias areas mineiras abandonadas ou inactivas: Sdo Domingos, Lousa, Jales,
Pejéo, Vale das Gatas, Nisa e Urgeiriga. Existem ja em curso, porém, varias iniciativas,
exigindo a requalificagao econdmica (retoma da actividade) ou ambiental destas minas.

As minas de Torre de Moncorvo sdo uma das maiores jazidas de ferro da Europa

e, ainda assim, estiveram inactivas por um periodo de quase 30 anos devido a sua
aparente falta de viabilidade econdmica. Ora, as reservas de ferro deste depdsito estao
hoje avaliadas em cerca de 58,2 mil milhdes de euros (a pregos da cotagéo do ferro

no mercado internacional) e ja despertaram o interesse de empresas estrangeiras.

A empresa anglo-australiana Rio Tinto esteve em negociagdes com o Governo
Portugués, afirmando planear um investimento de mais de 1 bilido de euros na
exploracéo destas minas.

O Governo tem dado provas de querer revitalizar o sector da mineracao e aindustria
extractiva nacionais. No inicio de Novembro de 2011 conseguiu atrair um investimento
consideravel para o sector ao firmar 10 contratos de concesséo de exploragédo de
minério e salgema no valor de 8,6 milhdes de euros, trés dos quais obtidos pela empresa
canadiana Colt e os restantes por empresas portuguesas. A prossecucao deste tipo
deiniciativas, com especial atencao para a captura de investimento estrangeiro (ja que
muitas minas foram encerradas por inviabilidade econdmica), € uma forma de potenciar
as oportunidades do sector mineiro.

Estima-se que a jazida de Moncorvo possa ultrapassar 1 bilido de toneladas de reservas
de ferro, pelo que reiniciar a exploragdo destas minas espoletara, possivelmente e a
médio prazo, um fluxo de exportacdes bastante superior ao actual (apenas 350 mil
euros exportados em 2010 — quota mundial de 0,0004 por cento). Estando a viver uma
fase crescimento econdmico muito acelerado, a China comecga a ver a sua procura por
produtos minerais a crescer, sobretudo no que diz respeito ao ferro e ao cobre: entre
2006 e 2010, a quantidade importada pela China cresceu, por ano, 19 por cento e 16
por cento, respectivamente, e 0 valor das importacdes cresceu 36 por cento e 15 por
cento. Ao alavancar uma posicao ja sélida nas exportacdes de cobre e comegando a
apostar nas exportacdes de ferro, Portugal podera vocacionar-se para dar resposta a
crescente procura dos maiores importadores mundiais destes dois produtos, tais como
aChina.

Arevitalizac&o do sector da minerag&o poderia resultar num aumento da quota mundial
de Portugal nas exportacdes mundiais, actualmente muito reduzida comparativamente
com outros paises produtores de minérios (Figura 50).
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Os motores internos de crescimento estao actualmente estagnados, e sao
caracterizados por uma procura interna muito deprimida, que conduziu a uma asfixia
dos sectores eminentemente domésticos, excessivamente dependentes de um
mercado nacional, que ndo mostra sinais de reanimacao. Estes sectores representavam
47 por cento do emprego e 62 por cento do VAB nacionais em 2008, evidenciando um
nivel de produtividade superior ao de outros sectores da economia (Figura 51).

Face as capacidades diferenciadas nos sectores domésticos com elevado potencial de
exportacao e a existéncia de procura mundial para estes sectores, esta podera ser uma
importante plataforma de crescimento a considerar.

A AICEP poderia funcionar como pivot encarregue de fazer a ponte entre as empresas
nacionais com maiores competéncias e as autoridades/associagcdes empresariais
relevantes de mercados de elevado crescimento, garantindo o estabelecimento de
acordos bilaterais que incentivariam a partilha do know-how em sectores importantes
para esses mercados. Paratal, seria essencial promover a certificacdo das
competéncias técnicas dos nossos profissionais nos locais de destino, i.e., permitindo
aguem esta habilitado a exercer determinadas fungdes em Portugal, exercer essas
mesmas fungdes no estrangeiro sem necessidade de submissao ao processo local de
reconhecimento das competéncias em questao.

A promocao de consorcios inter-sectoriais para grandes projectos no exterior poderia
ser uma outra forma de alavancar as exportacdes dos recursos portugueses, por
exemplo, uma empresa de arquitectura consegue um contrato no estrangeiro e “leva
consigo” outras empresas portuguesas (designadamente de construcao) que figuem
responsaveis pelas restantes componentes do projecto.
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Sectores “domésticos exportadores”

Sectores

100% 100%
Emin'en_temente 47%
doméstico
62%
tErmn|nent(iarrrle?te 37%
ansaccionais 18%
Publico 16% 20

Emprego VAB 2009
2009

FONTE: EU KLEMS; Andlise McKinsey

Energia (ndo petrolifera)

I:I Sectores com competéncias distintivas
potencialmente exportaveis

Top 10 por VAB

MilhGes de euros

Banca e Seguros

Imobiliario

Servigos Técnicos

Transportes

Construgao

Retalho (ndo auto)

Comércio Grosso (ndo auto)

Comeércio Automovel

Outros Servigos

A criagdo de um portal Unico sobre procura e oferta existentes e contactos locais,
em conjunto com a realizagao de eventos de networking nos paises de destino,

proporcionaria um matching mais eficiente das empresas exportadoras com 0s seus

potenciais clientes nos paises de destino.

Sistemas de incentivos facilitadores do processo de internacionalizagdo poderiam ser
concretizados, por exemplo, a dois niveis: criagao de beneficios fiscais que incluissem
acordos preventivos do regime dupla tributacéo; e facilitagcéo do acesso a vistos de

trabalho permanentes e/ou temporarios.

O comércio por grosso e a retalho era responsavel, em 2010, por cerca de 3,8 por cento

do VAB portugués e empregava mais de 9,2 por cento da populagéo activa, o que
demonstra o peso que tem na economia nacional.

Integradas numa atmosfera ultra-competitiva de um mercado saturado, as unidades de
comeércio retalhista em Portugal ndo tém outra escolha que néo a da aposta continua

e sustentada no factor cada vez mais ubiquo que é ainovagao tecnoldgica, tendo por
isso adquirido capacidades diferenciadoras no sector em que operam. A tecnologia

€ uma fonte fundamental na criacao de vantagens competitivas. A Sonae Distribuicéo
foi distinguida com o prémio “Best In-Store Solution” pela sua solugédo Portal Mével,

nos Retail Technology Awards Europe 2010, dando corpo ao investimento realizado

eminovacao na experiéncia proporcionada ao consumidor. Também a cadeia de

lojas Econauta ¢ citada como exemplo de inovacao retalhista pelo Ebeltoft Group, um

consorcio de consultores especialista em retalho internacional.

Figura 51
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Este enfoque na inovagéo levou a que os grossistas/retalhistas portugueses se tenham
destacado internacionalmente. A Jeronimo Martins e a Sonae Distribuigéo, por
exemplo, integram o ranking dos 250 Maiores Retalhistas do Mundo, nas posi¢coes 942
e 1407, respectivamente. Fazem ainda parte da lista “Global Forbes 2000”, que olha
para as 2.000 maiores empresas mundiais cotadas em bolsa — Jerénimo Martins em
1.185°|ugar e Sonae Distribuicdo em 1.618° lugar. Adicionalmente, a Eurocash, que
surgiu como um spin-off da Jerébnimo Martins na Polénia apés um management-buy-
out (MBO), tem reforgado a sua presenca no mercado polaco, e consolidou-se como o
maior grossista do pais, com uma quota de mercado préoxima de 10 por cento.

Afacturacéo deste sector chegaaos 78,5 mil milhdes de euros (fazendo uma pré-seleccéo
que exclui empresas com vendas inferiores a 1 milh&o de euros) sendo 11,3 por cento deste
valor procedente de exportacdes. Contudo, existe uma elevada dispersao relativamente a
orientagao para o exterior destas empresas. Por exemplo, as empresas mais exportadoras
registam aproximadamente 50 por cento da sua facturagéo no exterior, enquanto a maioria
das empresas tem um enfoque predominantemente doméstico.

Existe por isso espaco parareplicar as melhores praticas internas e alinhar o nivel

de exportacdes entre empresas. Uma estimativa de alto nivel sugere que uma maior
orientac&o para as exportagdes no sector do retalho poderia gerar um montante entre 1
e 2 milmilhdes no VAB de 2020. Além deste impacto directo na economia, a aposta na
internacionalizac&o do retalho poderia ainda fomentar a exportagéo de outros produtos
nacionais, a semelhanca do que fazem cadeias como o El Corte Inglés ou o Carrefour
com produtos espanhdis e franceses, respectivamente.

O bastonario da Ordem dos Arquitectos afirmou que “mais de 40 por cento dos cerca de
20 mil arquitectos portugueses correm o risco de ficar sem trabalho devido a retraccao
doinvestimento publico e privado” e que a situagao que o sector enfrenta em Portugal
apresenta poucas alternativas para além da emigracéao.

O caracter pronunciadamente pré-ciclico da arquitectura e servicos técnicos leva

cada vez mais a necessidade de expandir os horizontes do negécio, procurando
oportunidades para se afirmar fora do mercado nacional. Sem duvida que os profissionais
portugueses possuem as competéncias necessarias para este empreendimento de
verdadeira globalizagéo que nao conhece fronteiras, como alias tem sido demonstrado
por varios exemplos de notavel reputacao e sucesso a nivel internacional.

Anivel dos servigcos técnicos, Portugal possui qualidades distintivas, especialmente
no que se refere a engenharia técnica, com provas dadas a nivel internacional. A titulo
ilustrativo, o Engenheiro José Mota Freitas recebeu em 2009 o reputado prémio de
estruturas internacional OSTRAC (Outstanding Structure Award), sucedendo ao
Engenheiro Anténio Segadaes Tavares, que recebeu 0 mesmo prémio em 2004. Estas
distingcdes evidenciam a elevada qualidade e o prestigio que os técnicos nacionais tém
atingido internacionalmente com as suas realizagdes.

A nivel da arquitectura, o reconhecimento internacional € também elevado, sendo
dois os arquitectos portugueses distinguidos com o prémio Pritzker, o galardao
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considerado o “Nobel da Arquitectura™ Alvaro Siza Vieira, em 1992, e Eduardo Souto
de Moura, em 2011.

O sector da arquitectura e servigos técnicos &, entre os sectores “domésticos
exportaveis” escolhidos, o que tem procurado mais activamente consolidar a sua
presenga em mercados estrangeiros, exportando actualmente, em média, cerca de
43,6 por cento dos seus servigos. Para além desta prestagéo francamente positiva,
averdade é que ainda ha algum espago de manobra para progredir, porquanto as
entidades com a maior contribuicao de exportagdes por capitacao atingem um
peso das exportacdes superior a 80 por cento da sua facturacao, e devem servir
deinspiragéo para 0s seus proprios pares, cujo desempenho nas exportacoes (por
trabalhador) as posiciona nos quartis mais baixos. Uma estimativa de alto nivel sugere
que o alinhamento com as melhores praticas internas neste sector poderia permitir a
capturaentre 0,5 e 1,2 milmilhdes de euros.

O sector da Engenharia Civil/Construgéo em Portugal esta muito entorpecido devido
aactual conjuntura econdémica desfavoravel. O VAB gerado pelas actividades ligadas
aconstrugao recuou anualmente, em média, 6,4 por cento em termos reais nos
ultimos 4 anos. Os projectos/oportunidades sdo escassos e a crise no sector comeca
inclusivamente a afectar de forma séria 0 negdcio das maiores empresas nacionais,
fazendo escalar o papel dainternacionalizagdo nos seus planos estratégicos. No

final do primeiro semestre de 2011, mais de 60 por cento da facturagao de projectos
da Mota-Engil (302 maior construtora europeia) eram provenientes dos mercados
latino-americanos, africano e centro-europeu, enquanto a Teixeira Duarte (372 maior
construtora europeia) dava continuidade a sua aposta no mercado brasileiro (por
exemplo, projecto de complexo turistico em Porto de Galinhas, num terreno de 700 mil
m2) e angolano.

Muitas economias que atravessam hoje uma fase de grande crescimento vivem um
boom no sector da construgao, e € ai que se abre uma janela de oportunidade paraa
promogcao e exportacéo das competéncias dos engenheiros portugueses. Um bom
exemplo éilustrado pela Mota-Engil, vencedora do concurso publico polaco em 2011
para a construgcao de um trogo de via rapida prolonga a auto-estrada nacional, obra
avaliada em 158 milhdes de euros.

O know-how portugués no desenvolvimento e construcdo de empreendimentos, tais
como auto-estradas e barragens, poderia ser alavancado em mercados que témem
mente o desenvolvimento de grandes projectos de infra-estruturas, como € o caso

da Russia, que tem planos ambiciosos de expansao da sua capacidade de geracéo
hidrica. Por outro lado, o Brasil vai ser palco de dois dos maiores eventos desportivos
internacionais — o campeonato do mundo de futebol em 2014 e os Jogos Olimpicos em
2016 (Rio de Janeiro) —, que constituem uma excelente oportunidade de parceria com
Portugal enquanto fornecedor de méao-de-obra qualificada, alavancando a experiéncia
na construcéo dos estadios de futebol para o Euro 2004.

A par do que sucede com a arquitectura e 0s servigos técnicos, também o sector da
construcéo jarevela uma forte orientagéo para o exterior, com um nivel de exportacoes
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Figura 52

aser responsavel por 26,1 por cento da facturagéo das empresas com massa critica
(vendas acima de 1 milhdo de euros). O peso do volume de negdcios internacional mais
do que duplica (56,5 por cento) porém, se se considerar apenas o conjunto de empresas
que tém revelado maior aptiddo exportadora. A questéo de escala nao parece constituir
uma barreira as exportacdes, como ilustrado por exemplos de empresas nacionais de
pequena/média dimensao que tiveram éxito em mercados externos.

Finalmente, uma potencial oportunidade para Portugal prosseguir uma trajectéria de
crescimento econdmico poderia passar por uma aposta em novos clusters sectoriais,
alinhados com as tendéncias mundiais e alavancando competéncias distintivas que o
Pais possui ou pode vir a desenvolver. Neste sentido, 0s sectores da salde, educagéo
e tecnologia, podem constituir-se como importantes plataformas de desenvolvimento
nacional — sem prejuizo da existéncia de outros clusters sectoriais de crescimento.

A sociedade actual tem experimentado desenvolvimentos importantes com impacto
nos cuidados e tratamentos de saude, por exemplo, 0 aumento da incidéncia das
doencas cronicas (com impacto na mortalidade), a expanséao de universidades de
renome no sector com parcerias locais, e 0 aumento da mobilidade para tratamentos de
saude (“turismo de satide” — Figura 52). A luz deste contexto, e tendo em consideracéo
alguns factores de competitividade distintivos de que Portugal disp&e (por exemplo,

Aumento da mobilidade para tratamentos de saude

Forte crescimento esperado no numero de pacientes ... € que sao maioritariamente motivados
que procuram servigos de saude no estrangeiro, ... pela tecnologia e qualidade dos servigos
Numero de pacientes oriundos dos EUA que viajam Segmentacao dos pacientes que viajam
para obter servigos de saude para obter cuidados de saude
Milhares (EUA, 2008)
~2.500
M " Acesso a
enores custos tecnologia
+20%! com procedimentos mais avangada
13
Acesso 40
mais 25
~750 rapido
~500
2006E 2007E Mercado 2
potencial Servigos de saude
com origem de melhor qualidade
nos EUA

1 Assumindo potencial que é capturado até 2015
FONTE: McKinsey Quarterly
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infra-estruturas para recobro pés-operatdrio, reduzido custo relativo), o sector da saude
pode constituir-se como uma aposta com elevado potencial de crescimento.

O aumento do numero de pacientes que viajam para receber cuidados médicos

podera alimentar o crescimento na area da saude. Por exemplo, nos EUA, o nimero de
pacientes que procuram cuidados médicos no estrangeiro devera quintuplicar entre
2006 e 2015, passando de cerca de 500 mil pacientes para 2,5 milhdes. As razbes para
esta procura’® sdo nao sé os menores custos de tratamento (cerca de 13 por cento das
respostas) como também o acesso a tecnologia mais avangada (cerca de 40 por cento),
servigos de melhor qualidade (cerca de 32 por cento) e celeridade nos cuidados de
saude (cerca de 25 por cento).

Sendo esta tendéncia também visivel na Europa, o desenvolvimento do sector da sadde
em Portugal poderia envolver as seguintes duas abordagens complementares:

®=  Desenvolvimento de uma proposta de valor distintiva para patologias com elevado
risco de saude (por exemplo, cancro, doengas cardiovasculares);

= Aposta ha competitividade em patologias envolvendo cirurgias com necessidade de
recobro (por exemplo, estética, ortoddncia, ortopedia).

O aumento daincidéncia de doencgas crénicas, mais do que o das mortes por lesdes
ou outras condi¢des (comunicaveis, maternais, perinatais e nutricionais), tem na sua
origem a alterag&o de habitos e estilos de vida por via da globalizagéo (dieta, consumo
detabaco e alcool, actividade fisica, obesidade). Esta incidéncia crescente pode abrir
novas esferas de acgéo para o sector da Saude em Portugal, em linha com as duas
principais causas de doencgas cronicas: cancro e doengas cardiovasculares.

O cancro é actualmente a terceira causa de morte a nivel mundial, responsavel por
cerca de 13 por cento da mortalidade, e com uma prevaléncia crescente devido a
factores relacionados com o estilo de vida. Consequentemente, estima-se que os
gastos com terapéuticas direccionadas deverdo aumentar de 33 mil milhdes de délares,
em 2010, para 61 mil milhées de ddlares, em 2015 (Figura 53).

Aaposta em meios de diagnéstico rigorosos e nas terapéuticas avangadas que
aproveitem o desenvolvimento do conhecimento em Portugal (nomeadamente a

CGC Genética e o Centro Para o Desconhecido) poderéo permitiracompanhar este
desenvolvimento. Os passos iniciais dados pela Fundagao Champalimaud, com a
criagéo do Centro do Cancro, vao neste sentido, dada a ambicao de tornar o centro

um dos melhores do mundo. Em Dezembro de 2011 chegara a Fundagao um dos
equipamentos mais avangados do mundo no tratamento de doencgas oncoldgicas (sera
0 Unico em Portugal, e um dos poucos na Europa): uma so6 sessao de radioterapia por
imagem guiada pode eliminar muitos casos de cancro com metastases.

As doengas cardiovasculares constituem a principal causa de mortalidade (cerca

de 37 por cento dos casos), sendo a sua evolugao futura algo incerta. Por um lado,
factores relacionados com o estilo de vida agravam a situacéo, mas, por outro, a
melhoria das capacidades terapéuticas mitiga os seus efeitos. A criagdo de centros
com tratamentos avangados podera permitir uma presenca neste ramo importante do
mercado de salde, no qual Portugal conta ja com uma unidade com provas dadas a
nivel internacional, o Centro de Cirurgia Cardiotoracica de Coimbra (por exemplo, que
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Tendéncia de evolugao do cancro [ESTIMATIVA
TCCA Citotéxicos
Vendas mundiais em oncologia 2003-15 B Terapéuticas
Mil milhdes de délares’ Percentagem direccionadas
113 = O cancro sera uma das
areas de despesa de saude
+12% 10 12% com crescimento mais
10 6% rapido, levando a
a2 disparidades no acesso
16 8% aos cuidados de satde.
8 Proliferacdo de terapias
10 16 3% biolégicas de 100 mil a

Imuno-

moduladores 403 * Novas tecnologias e

Hormonal 0 7 conhecimento de genémica
3 5 10 23% e proteémica conduzirio a

Citotoxico— 7
De apoio 12

200 mil USD irdo aumentar
a visibilidade

um forte crescimento das
terapias direccionadas

Direccionado\

2003 2005 2010 2015

1 Valores arredondados
FONTE: 2003-2009 de Evaluate. Valores 2009-2015 s&o estimativa com base na convicgao de que o mercado global de oncologia
iré abrandar ligeiramente devido a estagnagéo em hormonais e citotéxicos apés expiragdo de patentes-chave

conta com a publicagdo durante 2010 de 17 artigos em literatura da especialidade de
prestigio internacional).

A expanséo de entidades de renome no sector (normalmente hospitais ligados a
universidades com créditos firmados) &€ um factor distintivo a que o Pais ndo deve ficar
alheio. Para reforgar o crédito de Portugal no sector da Salde e aumentar a visibilidade
anivel internacional, seriaimportante atrair instituicoes lideres em temas oncoldgicos
ou de doengas cronicas cardiovasculares, tais como a Harvard Medical International
(18 centros em todo 0 Mundo, sobretudo na Asia e Médio Oriente) ou 0 Memorial Sloan
Kettering (nove centros, um deles em Barcelona). Adicionalmente, uma rede de grande
dimensao e uma marca com reconhecimento global proporcionariam de imediato
alguma procura “cativa”.

Complementarmente, poderéo ser equacionadas oportunidades relacionadas

com patologias que requerem cirurgias invasivas com longos periodos de recobro
associado, mas que nao constituem um elevado risco de vida para o paciente. Um
potencial posicionamento poderia consistir em apostar em ramos como a Medicina
Dentaria, a Ortopedia, e a Estética, que actualmente quase sdo encarados como
commodities, e sdo areas com massa critica e de elevado valor acrescentado, que
tém registado um forte crescimento. Um possivel modelo estratégico de actuagéo
passaria pela instituicdo de uma légica de “Turismo de Salde”, com Portugal a evoluir
para um polo europeu para tratamentos dentarios, estéticos e ortopédicos. O mérito
deste modelo esta relacionado com a alavancagem dos recursos naturais de que o
Pais dispde (por exemplo, sol, praia, termas), da hospitalidade que Ihe é reconhecida
para providenciar um servigo de qualidade e de uma experiéncia de recobro distintivas,
bem como do custo relativo competitivo face a outras economias desenvolvidas,
especialmente europeias.
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Obesidade enquanto oportunidade de mercado [PRELIMINAR Figura 54
Mercado de perda de peso em geografias seleccionadas (EUA, Reino Unido, TCCA Il Actividades-alvo
Alemanha, Franca e paises escandinavos), por categoria de produto’ 2004-12
Mil milhées de USD %
= Potencial para
posicionamento de
Portugal como destino
para tratamento da
9.9 obesidade, alavancando
em
Programas — Especialistas médicos
comerciais — Dieta mediterranica
Programas 55 - Condigées para lifestyle
médicos 12.2 saudavel
140 — Instalages
Rx 8.6 hospitalares (para
Dispositivos ' realizagéo de cirurgias)
de PP N 0,2 1,
DiagnésticoJ ile) - 59 58 4,0 = Desenvolvimento de
Produtos 4 4,6 » ;)ferta |ntegra€!a.de
nutricionais B ratamento medlco_e »
21 2,3 3,6 aconselhamento dietético
oTC 1,8 2,0 L e lifestyle, com branding
Produtos para forte a nivel internacional
dieta alimentar 2,9 £h9 2 22 39
2005 2007 2009 2012E

1 Baseado em codigos SIC (para além de medicamentos de dieta e cirurgia de perda de peso)

FONTE: Relatério Enterpri "The U.S. ight-I and diet control market" 2007; IRI InfoScan Review; Nutrition Business Journal; Euromonitor
International; MedMarket Discuss&o e relatério culdadoso de analistas; Relatdrio Freedonia; Informa Ltd; Relatérios e Contas; Websites de empresas

Um exemplo da materializag@o deste modelo na area da estética esta associado ao
tratamento da obesidade. A obesidade, sem ser uma causa directa da mortalidade,
contribui para uma série de doengas cronicas, nomeadamente cardiovasculares (2,5
vezes maior probabilidade de hipertensao, duas vezes maior probabilidade de sofrer
uma doenga cardiaca ou um AVC). O problema tem aumentado exponencialmente

e nao esta confinado aos paises desenvolvidos, sendo cada vez mais prevalente

em paises emergentes, tais como a China. Os custos associados ao tratamento e
prevencao também tém aumentado drasticamente (Figura 54).

Nesse dominio, Portugal podera criar uma oferta integrada de nivel mundial para
tratamento médico e aconselhamento dietético e de estilo de vida. Na base dessa oferta
estaria a dieta mediterranica, umarede de especialistas locais e condicdes paraum
estilo de vida saudavel em Portugal durante o tratamento (bom clima e espagos verdes).
Esta oferta poderia ser complementada com a criacao de centros de investigacao e
desenvolvimento enfocados na area de combate e prevencéo da obesidade.

Apesar de a area tecnoldgica nao ser tradicionalmente conotada com Portugal, o
Pais apresenta alguns exemplos de apostas bem sucedidas no sector: infraestrutura
de telecomunicacgdes de ponta a nivel mundial (por exemplo, 6° maior data center

no Mundo), centros tecnoldgicos reconhecidos internacionalmente (por exemplo, a
Universidade de Aveiro e a PT Inovagéo na area das telecomunicacoes), e inovagdes
desenvolvidas por empresas portuguesas e com know-how portugués. Entre estas
Ultimas contam-se os exemplos, ndo exaustivos, dos sistemas de pagamentos e
Multibanco de referéncia mundial (SIBS), a teleportagem dindmica universal com
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Figura 55

aplicagcdes em portagens, gasolineiras e parques de estacionamento (Via Verde), o
software de teste e validagao — em operagéo — de sistemas criticos (Critical Software),
o primeiro sistema de navegagdo GPS comimagem de satélite/aérea (NDrive), e a
integragao de sistemas de alarmes com tecnologia biométrica (Master Guardian).

Paraimpulsionar as actuais empresas tecnoldgicas e também para criar novos
casos de sucesso, torna-se necessario activar os seguintes trés factores criticos
para o sector: langar clusters empresariais; desenvolver uma estrutura de “apoio ao
empreendedorismo”; canalizar recursos financeiros para as empresas.

A existéncia de clusters potencia um conjunto de vantagens competitivas: aumento de
produtividade, inovagao acrescida e criagdo de novos negocios'® (Figura 55). Estas sao
amplamente conhecidas no caso do cluster tecnoldgico de Silicon Valley (Califérnia,
EUA). Mas existem outros casos de sucesso, tais como o cluster de Boston (inicialmente
muito alimentado pelas universidades de Harvard e MIT) e 0 Research Triangle Park
(Carolina do Norte, EUA), também baseado inicialmente nas universidades locais. Os
casos de Nova lorque e de Israel sdo exemplos mais recentes (ainda nao totalmente
maduros). Desta forma, atrair empresas tecnolédgicas (com beneficios fiscais, infra-
estruturais ou de acesso a talento/universidades), tais como a Google, Microsoft, Apple
ou Facebook, poderainiciar um processo de migracao e crescimento de know-how

e talento tecnoldgico e desencadear os ciclos virtuosos que os acompanham.

Sector da Tecnologia e Entretenimento

Os clusters tecnolégicos propiciam a geragao

de emprego, principalmente trabalho ... sendo a dimensao final muito variavel de
qualificado, ... cluster para cluster
["] Empresas da Fortune 500 Empregos tecnolégicos criados no periodo de
7] ~500 start-ups financiadas crescimento do cluster
por capitais de risco
Crescimento anual de Empregos altamente Numero de
postos de trabalho qualificados empregos TCCA Periodo de
1989-1993. Percentagem Percentagem total Milhares Percentagem referéncia
Silicon 207 (89% )  1960-1995
Valley
59% Boston
0, -
25 Route 128 118 2,8% 1980-1995
Munich 70 -2,1% 1972-1995
Silicon 42 58% )  1985-1995
Hills
15% Seattle 34 N.d. 1980-1995
Cambridge, UK | 20 5,4% 1975-1995
Sophia- o, _
3 Antipolis 7 5,8% 1983-1995

FONTE: NVCA; Coopers & Lybrand; Venture One (1997); McKinsey Research

Uma estrutura efectiva de apoio ao “empreendedorismo tecnolégico” é outro factor
determinante para a criagdo de novos casos de sucesso. Esta estrutura devera
fomentar o desenvolvimento de iniciativas empreendedoras (concursos de ideias,
formacéo e apoio através de entidades publicas e privadas) e providenciar suporte
ao enquadramento legal de eventuais insucessos (penalizagbes fortes em caso de
insucesso tendem a gerar maior aversao ao risco, limitando o empreendedorismo).
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Por ultimo, sera necessario canalizar recursos financeiros para apoio ao rollout e
crescimento das empresas/inovagdes de sucesso. A disponibilidade de fundos
financeiros é parte essencial para a concretizagéo da criagéo e crescimento de

um cluster, e seré apenas parcialmente respondido pela atracg&o de empresas
tecnolodgicas de grande dimensao. A revisdo dos mecanismos de responsabilizacao e
de proteccao do devedor e do credor, bem como a canalizagao de fundos dedicados a
estas operacdes serao essenciais para permitir a aceleracao do crescimento do cluster.

O investimento em educacao e conhecimento é essencial, ndo sé pelo impacto que

o desenvolvimento do sector teria de forma crescente no VAB (que embora positivo,
sera sempre limitado), mas sobretudo pelo papel de apoio estrutural as apostas nos
sectores da Saude e da Tecnologia, e a economia em geral. Nestas areas, a actividade
de Investigacéo e Desenvolvimento (I&D) € muito importante para criar os necessarios
ciclos virtuosos e também para atrair maior proporcao de alunos (e talento) estrangeiros
para Portugal, que permitam criar um conjunto de pélos de conhecimento.

O reforgo da atractividade do estudo em Portugal podera seguir os moldes do modelo
americano, no qual existe uma segmentacao clara nas instituicdes de ensino em trés
grandes tipos de escolas: “escolas de topo” com prestigio/notoriedade no estrangeiro,
com capacidade para atrair os melhores talentos nacionais e internacionais; “escolas
especializadas”, tipicamente com um enfoque regional, que apostam na especializagéo
em temas diferenciadores, e com capacidade de atrair algum talento nacional e
internacional; e “escolas locais”, enfocadas no desenvolvimento de um conjunto de
capacidades e conhecimentos essenciais para preparar os alunos para o mercado

de trabalho. Este modelo implica uma l6gica de mercado baseada na meritocracia,
segundo a qual as escolas que cumpram com os objectivos delieneados (por exemplo,
nivel de acreditagéo, nimero de estudantes internacionais) seriam também aquelas
que receberiam os maiores incentivos, tanto financeiros (por exemplo, fundos publicos)
como operacionais (por exemplo, autonomia de gestao, maior nUmero de vagas).

Aproveitando a crescente mobilidade estudantil no ensino terciario® (Figura 56),
especialmente pds-tratado de Bolonha, Portugal devera apostar no desenvolvimento
de “escolas de topo”, como forma de reter os melhores alunos nacionais e atrair alunos
internacionais, permitindo fixar mais talento em territério nacional.

A prioridade devera ser dada ao ensino pré-experiéncia (licenciaturas e mestrados),
na medida em que é aquele que a nivel europeu se encontra numa fase de
desenvolvimento mais inicial — outros programas, como por exemplo os MBAs, ja se
encontram numa fase de maturidade, com varias “escolas de topo” estabelecidas

no mercado. Complementarmente, a aposta em programas para executivos,
especialmente on-site, podera constituir umaimportante alavanca de (re)qualificacéo
dos quadros e de dinamizacao empresarial.

Para responder ao desafio/oportunidade da “globalizagéo do ensino”, € necessario:

(i) reforcar a atractividade do estudo em Portugal; e (i) melhorar a carreira docente.

O exemplo de Espanha —nomeadamente a nivel do IESE e do |E - Instituto de Empresa —
demonstra a possibilidade de alcancar uma posicéo de relevo no contexto internacional
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Evolugcdo da mobilidade estudantil

Alunos com mobilidade na educagao terciaria’ na UE-27 () Peso no total de alunos
Milhares " TCCA

/:‘-30

8%

/ 1.152

838
774

(7,6%)
(7,2%)

(6,2%) (5,7%)

1999 2001 2004 2007

1 Alunos de bacharelatos, licenciaturas, mestrados e doutoramentos
FONTE: Eurostat

através de um programa coerente de desenvolvimento da educagéo e do conhecimento
e de uma estratégia especifica para atrair talento de fora (designadamente através de
apostas deliberadas em mercados de origem de estudantes especificos/de afinidade).

A atractividade do estudo em Portugal passa necessariamente pelo refor¢o do

rigor e da qualidade do ensino, para o qual € importante o langamento de medidas
transformacionais. A titulo de exemplo, algumas destas medidas envolvem a alteragéo
de condi¢des infra-estruturais nas universidades (homeadamente a nivel de alojamento/
acomodacéo), o estabelecimento de parcerias com universidades e entidades de
investigagéo reputadas, a obtencéo de acreditagdes reconhecidas, o refor¢o do
financiamento publico para suporte de investimentos nas areas de investigagéo
prioritarias (salde e tecnologia), e a atracgéo e retencao de empresas que permitam
criarlagos com as universidades e posteriormente empregar os graduados?'.
Simultaneamente, € fundamental desenvolver uma proposta de valor distintiva para
Portugal, alavancando factores especificos do Pais. Um potencial posicionamento
podera passar por destacar a qualidade de vida, designadamente a atractividade

do clima mediterranico, a acessibilidade facil e rapida a praias/mar, a existéncia de

uma vida cultural dindmica, e um custo de vida “competitivo”. Um posicionamento
complementar podera passar pela promoc¢ao de cursos especificos nos quais Portugal
detenha reconhecido know-how (por exemplo, empreendedorismo em Africa, redes de
telecomunicagdes de fibra).

Paramelhorar a carreira docente (maior qualidade e projeccao do professor) sera
essencial incrementar o estatuto atribuido ao professor. Este € um elemento comum
na maioria dos sistemas de ensino de referéncia. Para tal, a actuacao deveria abarcar
a exclusividade no acesso a carreira, melhorias de remuneragéo, mais formacao

e coaching, e maior controlo da qualidade do ensino. Sé assim sera possivel atrair
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professores de calibre internacional necessarios para materializar o modelo de “escolas
de topo”, enriquecendo largamente o rigor e a qualidade académicos em Portugal, tanto
na perspectiva do ensino como na da investigagéo.

Esta aposta sectorial ndo teraimpacto directo significativo na economia portuguesa,
mas sera um vector essencial na concretizagao das apostas sectoriais em varias areas,
nomeadamente nas areas de Saude, Tecnologia e Entretenimento.

Oimpacto de todas estas oportunidades — as de reforgo das exportagdes para
geografias prioritarias (“Dar novos mundos a Portugal”) e as de aposta sectorial para

o estimulo do seu crescimento e visibilidade a escala global (“Dar um novo Portugal

ao Mundo”) - podera ascender a 25 mil milhdes de euros. O enfoque nos mercados
externos permitiria fazé-lo sem provocar um “sobre-estimulo” da procura interna e
consequente impacto no nivel de endividamento do Estado e da economia portuguesa
face ao exterior.
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Tal como ja aqui referimos, a captura das oportunidades de crescimento existentes
exige que se lancem em paralelo politicas transversais orientadas para o apoio ao
desenvolvimento das estratégias definidas, actuando de forma concreta sobre as
principais debilidades do tecido empresarial nacional. Algumas destas politicas ja
constam da agenda, mas é fundamental refor¢a-las e assegurar que contribuem de
forma efectiva para as oportunidades de crescimento existentes, e ja aquiilustradas. De
entre estas politicas destacariamos as seguintes:

= Abordar o problema da fragmentagéo do tecido empresarial nacional, promovendo
asua consolidagao e reestruturagao através de medidas como a amortizacao fiscal
do goodwill, e a aceleracao dos processos de encerramento e criagao de empresas.

= Abordar o importante gap de financiamento das empresas nacionais, em
particular as exportadoras, privilegiando e incentivando o seu financiamento com
linhas dedicadas e outros incentivos.

= Fomentar acriagdo de empresas € ainovagao, mediante medidas orientadas para a
criacdo de uma cultura de empreendedorismo, a consolidacao da oferta de capital
derisco, afacilitagcdo daincubacéo e desenvolvimento de novas empresas, € a
colaboracao entre empresas e universidades.

= Finalmente, abordar o deficit de recursos humanos qualificados nos sectores
de exportacéo (resultante de uma saida dos recursos dos sectores externos
para os sectores domésticos durante a Ultima década) através de uma aposta na
atracgéo de talento nacional e internacional para estes sectores (por exemplo, com
incentivos fiscais).

O tecido empresarial portugués enfrenta multiplos desafios estruturais, nomeadamente
em termos da estrutura fragmentada que apresenta e dos reduzidos niveis de
produtividade. Portugal tem um nivel de fragmentacgao (sobre o qual ja elaboramos
anteriormente) muito acima das referéncias europeias e apresenta um nimero muito
reduzido de grandes empresas, com o decorrente impacto negativo na performance

e nas exportagdes, com perda de preponderancia dos principais produtos: em 2007,

84 por cento das empresas empregavam entre um e nove trabalhadores —vs 75,4 por
cento no Reino Unido e 60,4 por cento na Alemanha —enquanto apenas 2,9 por cento
empregavam mais de 50 trabalhadores —vs 6,4 por cento no Reino Unido e 10,5 por
cento na Alemanha (Figura 57).

Adicionalmente, a produtividade esta muito aquém da dos pares europeus,
independentemente da dimens&o das empresas. Para as empresas com menor
dimensao (entre um e nove trabalhadores), por exemplo, cada trabalhador portugués
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Figura 57 Fragmentacao do tecido empresarial portugués
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gera 11 euros de VAB, valor que triplica quando se trata do trabalhador médio europeu
(média do Reino Unido, Franga, Alemanha e Espanha). As grandes empresas (mais de
250 trabalhadores) portuguesas néo registam diferenciais tdo acentuados em termos
relativos, mas o0s seus trabalhadores continuam a ser menos produtivos do que 0s
congéneres europeus: 47 mil euros de VAB por trabalhador por oposigédo a 76 mil euros
de VAB, respectivamente (Figura 58).

Figura 58 Produtividade do tecido empresarial portugués face a UE

Milhares de euros de VAB por trabalhador. 2007 Hl Portugal
Pares europeus’

Percentagem de empresas no total
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1 Média dos seguintes paises: Reino Unido, Franga, Alemanha e Espanha
Nota: Dados para Alemanha, Espanha e Reino Unido ndo cobrem totalidade de empresas

FONTE: EU KLEMS; Andlise da Equipa de Projecto
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Como fazer com que o tecido empresarial alcance um ganho de escala que permita
competir a nivel global? A amortizagao fiscal do goodwill € uma opgéo a ser tomada em
consideracao, a par do reconhecimento, para efeitos tributarios, da declaragdo de prejuizos
naaquisigao de empresas. Em simultaneo, ha que garantir o envolvimento do sector
financeiro via reconverséo de crédito em capital e outros fundos, a par da participagao de
mais investidores nacionais e internacionais na constituicdo desses fundos.

Seria vantajoso tornar mais expedito o processo de encerramento (e potencial
absorgao) de empresas n&o viaveis, que hoje em dia se deparam com uma série de
obstéaculos processuais/burocraticos. O aumento do nimero de centros de arbitragem
contribuiria substancialmente para simplificar a utilizacao de meios alternativos na
resolucéo de conflitos e de processos de faléncia. Estas medidas tém maior impacto
se forem suportadas por elevados niveis de servico da Autoridade da Concorrénciae
de outras entidades reguladoras (por exemplo, 3 meses de tempo maximo de deciséo,
sem hipotese de prorrogacio).

Todas as fungdes-chave do Estado para as empresas - finangas, inspeccéo do
trabalho, Seguranca Social, entre outras (exemplo do Small Business Service no Reino
Unido), podem ser concentradas num local e interlocutor Unicos, uma verdadeira “Loja
da Empresa”. Ainda numa perspectiva de integracao e unificagéo de servicos, seria
adequado promover a criagéo de redes de empresas de servicos partilhados, capazes
de prestar servigos de apoio ao funcionamento de pequenas e médias empresas,
incluindo gest&o administrativa.

Actualmente a banca portuguesa tem um racio de transformacao (empréstimos
sobre depdsitos) de 148 por cento, valor bastante superior a média de 120 por cento
na Uniao Europeia. Perante as exigéncias da Troika nos temas da desalavancagem

e solvabilidade do sistema bancario (que vai ao encontro das novas propostas pelo
Comité de Basileia de Supervisdo Bancaria), a concesséo de crédito as empresas
encontra-se dificultada. Os maiores bancos nacionais estdo numa disputa cerrada
pelos depdsitos das familias (cujo volume tem atingido maximos histéricos), tendo
sido forcados a cortar o fluxo de financiamento as empresas. Os projectos que ainda
conseguem obter financiamento contratam-no a taxas de juro cada vez mais elevadas,
consequéncia da escassez de financiamento disponivel e do agravamento das
condic¢bes de financiamento da Republica e do sector financeiro.

E natural que as empresas portuguesas também apresentem um grau de alavancagem
muito elevado (muito correlacionado com a alavancagem do sector bancario) — a divida
das empresas nacionais n&o financeiras atingiu 128 por cento do PIB em 2010, face
amédia de 92 por cento por parte das suas congéres europeias (Figura 59). Apesar

de as empresas também deverem dar inicio a um processo de desalavancagem,

vao continuar a precisar de se financiarem recorrendo ao crédito bancario, e € esse 0
principal desafio que se Ihes coloca.

Anivel de financiamento estrangeiro, a situacao também nao ¢ favoravel as empresas
nacionais. Em 2008, os fluxos de IDE (in € out) representavam 1,8 por cento do VAB
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Figura 59
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nacional, quase um terco do valor observado em Espanha e Franga. Simultaneamente,
0 peso do investimento estrangeiro no PIB portugués era de aproximadamente 25 por
cento, enquanto em Espanha e Franga se situavaem 37 e 49 por cento, respectivamente.

Existem decisdes que podem ser tomadas no &mbito do financiamento publico e
bancario. E preciso direccionar e aumentar o investimento nos sectores internacionais,
de forma a conseguir capturar as oportunidades de crescimento externo. Actualmente
jaexistem sistemas de incentivos (QREN, PRODER e PROMAR), mas € necessario
orienta-los para o desenvolvimento de actividades de inovagao e exportagéo. Seguindo
o exemplo de Espanha, o Estado poderia ainda conceder uma garantia as operacoes
de titularizacao de créditos a empresas, facilitando assim o acesso a fundos de garantia
mutuos e ao crédito bancario.

Seriaigualmente importante facilitar o acesso ao financiamento da banca e a produtos
de trade finance para empresas exportadoras: o alargamento da oferta de seguros

de crédito, de coberturas cambiais, de factoring internacional, de linhas de crédito e
programas de financiamento de encomendas e contratos de exportagcao poderiam
incentivar a orientacéo das empresas para o exterior.

Anivel de incentivos fiscais, uma possibilidade seria introduzir uma taxa Unica de
IRC contratualizada para empresas exportadoras (ou seja, com uma proporgao do
respectivo volume de negécios para exportagéo).

As empresas portuguesas revelam ainda pouco conhecimento no que diz respeito

as linhas de financiamento comunitario enfocado nas exportacdes. Neste sentido, é
mais eficiente e eficaz concentrar, num portal Unico, toda a informacéo relativa a apoios
comunitarios e estatais, permitindo o acompanhamento de processos de candidatura e
verificagao do estado de processamento/aprovacéo.
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O mercado de capital pode, de alguma forma, constituir uma alternativa de
financiamento em detrimento do recurso a banca, nomeadamente para as grandes
empresas. A promogao da cotagdo em bolsa (através de OPVs) pode passar por
definir regras mais simples para a entrada em bolsa (por exemplo, relacionadas com a
publicagédo de informagao), apoiar a entrada de empresas em mercados especificos
(exemplo do Alternative Investment Market em Londres) e permitir dedugdes fiscais
especiais de despesas de emissao.

Recentemente, Portugal tem realizado esfor¢cos no sentido de promover ainovagao,
comegcando efectivamente a convergir na direcgéo dos seus congéneres europeus,
evoluindo da 232 posicao no ranking europeu de inovagao para a 152 posicéo, em
2010. O desempenho portugués esteve acima da média para muitas das rubricas
consideradas pelo European Innovation Scoreboard na avaliacao das politicas de
inovagéo (por exemplo, primeiro lugar em crescimento de empresas inovadoras).

No que concerne a criagéo/langamento de novas empresas, Portugal da sinais de
estar no caminho certo e esta bem colocado face a média europeia— 10,5 por cento do
total das empresas nacionais, em 2008, eram novas empresas, com mais 2,1 pontos
percentuais do que a média da Franga, Alemanha, Espanha e Italia. O problema parece
residir na reduzida taxa de sucesso destas empresas, cuja actividade, em muitos
casos, acaba por ser descontinuada apés alguns anos. A taxa de sobrevivénciaem
2008 de empresas criadas entre 2004 e 2007 € mais reduzida em Portugal do que

Nos congéneres europeus: apenas 46 por cento das empresas portuguesas criadas
em 2004 se mantinham ainda em actividade no ano de 2008, face a 57 por cento das
empresas italianas e 58 por cento das francesas; das empresas nacionais formadas em
2007 sobreviveram 77 por cento no ano seguinte, enquanto em Italia e Franga esta taxa
foi de 90 e 92 por cento, respectivamente (Figura 60).

Portugal ja testemunhou a nivel interno varias iniciativas pioneiras bem sucedidas,

mas s&o casos que tém acontecido de forma relativamente isolada, o que reforca

a necessidade de fomentar uma cultura de inovagéo e empreendedorismo aum

nivel mais integral, com enfoque em duas dimensdes: por um lado, o langamento de
empresas e, por outro, o crescimento e desenvolvimento sustentado dessas mesmas
de empresas. O fomento desta cultura devera estar ligado as actuagdes sectoriais a
desenvolver (por exemplo, aproveitamento da infra-estrutura de telecomunicacdes para
criar empresas de teste de servicos para langcamento internacional).

A criacao de um seed forum para a apresentagéo de ideias de negdcio a potenciais
investidores nacionais e internacionais (a exemplo do que aconteceu na Noruega) seria
importante enquanto plataforma propicia a disseminagéo de empresas com espirito
empreendedor.

Um segundo passo poderia compreender a reformulagéo do capital de risco publico,
concentrando numa Unica entidade os varios veiculos existentes (Caixa Capital, AICEP
Capital e InovCapital), reforcando os fundos afectos aos mesmos, € procurando atrair
outros investidores.
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Figura 60
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Acelaboracéo de novas solugdes que garantam, a prazo, processos mais eficientes e eficazes,
com subsequente adopgao por parte do sector privado, pode ser estimulada através da
alocagao de uma parcela dos orgamentos publicos e dos processos de contratagéo. Por
outrolado, aintrodu¢do de mecanismos de co-financiamento com vistaaimpulsionar
oprocurement de solugdes e servigos inovadores por parte das grandes empresas
portuguesas (assegurando a disponibilidade dainformagao sobre a oferta existente) incentiva
acompra e/ou o desenvolvimento de um conjunto de solugdes com elevado potencial.

Apesar da recente tendéncia de convergéncia com a Europa, a capacidade de inovagao
nacional € ainda muito inferior a dos restantes paises europeus: de destacar que apenas
uma patente por milhao de habitantes foi emitida em 2008, um ndmero sete vezes
inferior ao de Espanha e mais de cem vezes inferior ao da Alemanha.

Ainvestigacdo é uma componente primaria de muitos processos de inovagéo. O apoio a
esta actividade pode ser materializado através da introducao de incentivos salariais para
investigadores, em funcéo da sua capacidade de mobilizar recursos. Por outro lado, a
atraccgao de capital humano estrangeiro passa pela criagdo de um regime especial de
vistos de residéncia para quadros e investigadores vindos de outros paises (incluindo
um contexto fiscal favoravel).

Note-se, porém, que € essencial desenvolver esta investigagéo de alta qualidade e
impacto numalégica de cooperacao empresarial que produza resultados tangiveis.
Anivel de I&D, as maiores empresas nacionais (acima de 250 trabalhadores) investem
bastante menos do que as suas homdlogas europeias: a despesa em I&D representa
apenas 0,3 por cento do VAB, um nivel 11 vezes inferior ao verificado em Espanha e 47
vezes inferior ao das maiores empresas alemas (Figura 61). Adicionalmente, as empresas
portuguesas no geral representam cerca de 50 por cento das fontes de financiamento de
|&D em Portugal, peso inferior a média de 63 por cento (UE 15, OCDE e EUA).
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O grau de articulagao e investigagao conjunta entre as empresas e universidades
portuguesas &, por enquanto, muito reduzido. O estreitamento destes lagos é decisivo
para garantir uma partilha construtiva de conhecimentos de grande valor acrescentado
que resulta numa capacidade de inovacao bastante acrescida, e pode ser incentivado
ao definir areas concretas de actuagao, com dotagéo orgcamental especifica e sistemas
de candidatura competitivos com total transparéncia nos critérios.

Aintroducao no plano curricular de disciplinas e métodos de ensino que promovam
a criatividade e o empreendedorismo e, no caso especifico de licenciaturas de
Engenharias e Ciéncias, a instituicdo da disciplina com caracter obrigatério imprime
desde cedo uma cultura orientada para ainovagao e podera produzir resultados
positivos a nivel do langamento de novas empresas no futuro.

Para desenvolver um ambiente favoravel ao crescimento das empresas, seria
vantajoso proceder a instituicao de uma rede nacional publico-privada de incubadoras de
negocios e de um pacote dirigido a start-ups, (por exemplo, small business act dos EUA).

Por outro lado, existem também incentivos no ambito fiscal que podem ser
redesenhados ou criados de origem, tendo por objectivo a criagao de beneficios para
empresas dedicadas ainovagéo. Pode estabelecer-se um crédito fiscal equivalente
auma percentagem do investimento em I&D, eliminar a carga fiscal sobre ganhos de
capital em start-ups e em PMEs para encorajar o investimento e a criacao de emprego,
bem como privilegiar uma abordagem indexada a resultados na atribuigéo de subsidios
em detrimento de apoios de 100 por cento a fundo perdido.
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Figura 62

Na sua globalidade, o mix sectorial em Portugal esta enviesado a favor dos sectores
terciarios/de servigos, na sua maioria locais/n&o transaccionaveis. Para reforgar

esta preponderancia observada no tecido empresarial nacional é necessario entrar

no detalhe da contribuic&o de cada um destes sectores para a variagdo das horas
trabalhadas em Portugal: enquanto os sectores ndo transaccionaveis (maioritariamente
domeésticos) registaram um aumento de horas trabalhadas em 12 pontos percentuais,
registou-se umareducgéo de 3 pontos percentuais nas horas trabalhadas nos sectores
transaccionaveis (maioritariamente exportaveis), resultando num aumento global de

9 pontos percentuais das horas trabalhadas no Pais (Figura 62).

A titulo de exemplo, Sillicon Valley, no nordeste do Estado da Califérnia, € um verdadeiro
hub tecnolégico que acolhe muitas das maiores empresas do mundo neste sector.

Um dos segredos do sucesso estrondoso deste empreendimento foi apontado como
sendo a sua capacidade de atrair talento estrangeiro (proveniente de paises como a
China, india, Singapura) e Portugal devera aspirar a emula-la. Actualmente o mix de
trabalhadores estrangeiros em Portugal ronda os 5 por cento, face a 10 por cento

nos Estados Unidos e 60 por cento na regido de Silicon Valley, o que mostra o longo
caminho por percorrer.

Existe um conjunto de potenciais medidas concretas que permitira promover o
emprego e fluxo de recursos humanos qualificados para os sectores de exportacao.

Num contexto em que Portugal apresenta a maior taxa de desemprego de longa
duragéo na OCDE, aintroducao de umincentivo a contratagcéo de trabalhadores a
procura de emprego ha mais de 6 meses em empresas com variagao liquida negativa
de postos de trabalho permite reduzir o custo do desemprego para o Estado e da
contratagdo para a empresa. No entanto, esta medida devera ter uma forte énfase na

Variagao das horas trabalhadas

Contribuicao para a variagado percentual das horas trabalhadas por sector. 1995-2009
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Servigos profissionais | -0,3
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1 Inclui Administragdo Publica, Salide e Educagdo
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colocagéo de recursos de valor acrescentado actualmente no desemprego ao servigo
de empresas com perspectivas de desenvolvimento internacional.

Alinstituicdo de bonificagbes em sede de IRS para quadros nacionais e estrangeiros
altamente qualificados que aportem capacidades de elevado valor acrescentado ao
Pais seria um mecanismo fiscal de atracgéo de talento, tanto interno como externo —
este tipo de incentivos poderia ser restringido a uma quota limitada de colaboradores
e damassa salarial por empresa.

Adivulgacéao de escolas portuguesas em universidades de topo no estrangeiro é uma
forma de atrair talento estrangeiro para Portugal. Merece destaque o programa CEMS-
MIM da Nova SBE e o Mestrado Internacional da Catélica Lisbon School, que permitem
n&o sé aos alunos portugueses divulgar a sua escola guando passam um semestre
numa faculdade estrangeira de topo (com a qual tenha sido estabelecida uma parceria),
mas também déo oportunidade a que alunos estrangeiros fagam um semestre do seu
programa curricular em Portugal.

E crucial garantir uma gestéo proactiva do equilibrio entre a procura e a oferta de
competéncias em Portugal, promovendo a criagdo de vagas no ensino superior

e profissional, em areas técnicas e com orientagéo para o exterior, e reduzindo
progressivamente o excesso de oferta em areas com menor procura e orientadas para
servigos domésticos.

Ainstituicdo de um Programa de Rotagao de quadros altamente qualificados em
empresas estabelecidas no sector nao transaccionavel (por exemplo, PSI-20)

para empresas em sectores de exportacao, com salario suportado pelaempresa
cedente e possibilidade de beneficios fiscais paraa mesma, pode ser uma forma de
compensar, ainda que timidamente, a aparente desproporc¢ao de recursos de alto valor
acrescentado em favor das empresas com maior enfoque no mercado interno.
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“Vamos esmiucar Portugal - juntos esmiucamos
melhor”
Gato Fedorento (adaptado)

5. Reflexao sobre a ignicao
do crescimento

O imperativo de crescimento €, sem dlvida, o desafio crucial, e a maior alavanca
disponivel para o enfrentar € uma maior orientagao do Pais para o exterior. Uma
estratégia de crescimento enfocada num conjunto de mercados com elevado potencial
para os produtos portugueses, um plano claro de desenvolvimento sectorial, e um
conjunto de medidas transversais facilitadoras, deveriam aumentar significativamente
as possibilidades de sucesso neste desafio.

Sem duvida, o principal protagonista e impulsionador do crescimento externo de
Portugal tera de ser o sector privado. A este sector cabera, em primeira instancia, definir
estratégias e alocar recursos as principais oportunidades. No entanto, e em paralelo, os
poderes e instituicdes publicas também podem desempenhar um papel decisivo. Nao
s6 garantindo a efectivagéo das reformas estruturais em curso (agenda actual), como
também catalisando a existéncia de uma verdadeira agenda de crescimento externo
(agenda ampliada).

De facto, alguns exemplos de outros paises indicam que € possivel apoiar de forma
estruturada este tipo de processos que, pela distancia geografica, diferencas culturais
ou simplesmente barreiras linguisticas, apresentam desafios préprios para as empresas
nacionais. Tal é tanto mais relevante quando se trata de paises cuja dimensé&o se traduz
ou traduziu nalgum momento num tecido empresarial mais fragmentado e menos
preparado para a internacionalizagao. Dois exemplos:

®  Singapuralangou em 1983 o Trade Development Board, posteriormente revitalizado
no novo milénio e rebaptizado como International Enterprise Singapore, uma
agéncia governamental vocacionada para a promogao das exportagdes, que apoia
as empresas através da disponibilizagdo de uma variedade de servigos: um servico
Unico e completo para todas as empresas sediadas em Singapura que pretendam
reforcar a sua orientagao para os mercados externos, desenvolvimento de
competéncias a nivel da gestao para iniciar operagdes no estrangeiro, organizagéo
de “feiras de comércio” e servicos personalizados para as empresas, entre outras
iniciativas. De 2000 a 2010, as exportagdes de Singapura cresceram, em média, 8,2
por cento ao ano, passando arepresentar mais de 100 por cento do valor do PIB.

= Nalrlandafoicriado, em 1994, a Enterprise Ireland, um organismo publico
responsavel por desenvolver e promover o sector empresarial nacional através do
apoio a novos exportadores, recomendacdes de parcerias estratégicas, garantias
de Crédito a Exportacao, acompanhado pela criagdo do Fundo Going Global e
ainda pelo apoio ao investimento em R&l. Em consequéncia daimplementacao
deste programa, o Pais registou, entre 1994 e 2010, um crescimento anual médio
de 8,7 por cento nas exportagdes, que passaram a representar 91 por cento do PIB,
contraum peso de 70 por cento registado em 1994,
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Neste contexto, e baseando-nos nas principais conclusdes deste relatério, destacamos
trés tipos de desenvolvimentos que seria necessario impulsar em paralelo, para avangar
de forma ordenada e consistente na direc¢do apontada em Portugal:

Ao sector privado, provavelmente por mao das suas confederacées e associacdes,
deveria caber o trazer a colagdo uma definicdo mais clara da estratégia e do conjunto
de actuacdes sectoriais de aumento da competitividade e reposicionamento do
Produto Portugal para assegurar uma trajectoria de crescimento externo relevante
e sustentavel. Esta definicao deveria incluir sector a sector e dentro dos trés

tipos de sectores identificados: 1) as principais oportunidades a perseguir nos
mercados chave e 0 apoio in loco areceber para potenciar a sua captura (elemento
essencial para o segundo ponto adiante), 2) as actuagdes que o proprio sector
deve empreender para se reestruturar e enfrentar o desafio da competitividade
externa (seja a nivel sector, seja a nivel das empresas individuais), e 3) as medidas
transversais de apoio a essa reestruturagao e aumento de competitividade — input
para o terceiro ponto adiante.

Ainda que alimentada pela reflexdo das Confederacdes e Associacdes Sectoriais
referida anteriormente, a Diplomacia Econdmica/AICEP, deveria caber a elaboracdo
de um plano de ac¢do por mercado chave para o crescimento. Tal plano deveria
incluir: 1) uma viséo clara—mercado a mercado — de quais sao as oportunidades

de crescimento que se apresentam para os diversos tipos de sectores

identificados (alimentando-se, em particular para os sectores transaccionaveis das
oportunidades enunciadas nos esforcos sectoriais anteriormente referidos), 2) um
bom entendimento das principais restricoes existentes nestes mercados paraa
captura destas oportunidades, tendo neste caso particular atengéo para o conjunto
de mercados em que a posicéo de partida de Portugal € muito reduzida face ao
potencial (p.ex. EUA, india, China, etc.), 3) uma perspectiva clara das actuacdes
chave de “Diplomacia Econémica” em cada mercado para apoiar as empresas
portuguesas a suprir estas dificuldades (p.ex. promogao da marca Portugal,
apresentacao de ofertas especificas em fora relevantes, modelos de introducéo
inloco de empresas nacionais com potenciais clientes, servicos de “one stop
shopping” para empresas exportadoras ou em processo de internacionalizagao,
apoio nainstalacao local, acesso aos mercados financeiros locais) € 4) as
implicagdes disso mesmo para a transformacéo e profissionalizagdo das delegacdes
comerciais da AICEP e das Embaixadas e para a sua coordenagéo mutua.

Finalmente, e desde a drbita das areas da Economia, deveriam definir-se o

conjunto de actuagdes facilitadoras e indutoras da restruturacdo e aumento de
competitividade do tecido industrial. Estas actuagdes que deveriam ter um caracter
eminentemente transversal, deveriam estar definidas e priorizadas para atacar os
principais pontos problematicos da competitividade, tal como identificados nas
reflexes sectoriais. No contexto deste relatério propomos algumas areas cuja
intervengao poderia beneficiar a retoma do crescimento: 1) consolidagao do tecido
empresarial, 2) mobilizacao do capital para oportunidades de crescimento externo,
3) criagao de cultura de inovagao e empreendedorismo e 4) incentivo do fluxo de
talento para sectores de exportacao.
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Acreditamos que a ignicao dos desenvolvimentos descritos exige o envolvimento de
agentes catalisadores que promovam o rigor, disciplina e coordenagao das actuacdes e
dos seus intervenientes. Neste sentido, destacamos trés ideias:

®=  Que orecém-criado Conselho Estratégico para a Internacionalizagdo (que junta
os intervenientes acima mencionados sob o alto patrocinio do Primeiro Ministro),
assuma o papel de provocar a definicdo dos referidos planos e actuagdes e
coordenar a sua materializagdo e execugéo.

= Que, paratal, se considere a criagdo de um “Grupo de Apoio ao Conselho
Estratégico para a Internacionalizacao” (GACEI) possivelmente na dependéncia
do Primeiro Ministro, cuja miss&o seria a de impulsar o langamento, concretizacao
e execugédo dos planos e preparar os trabalhos do Conselho.

= Que, finalmente, se contemple a possibilidade de constituir um “Advisory Board” ao
Conselho Estratégico para a Internacionalizagéo, composto por lideres e gestores
de grandes empresas nacionais e internacionais, cuja missao seria nao s apoiar
o desenvolvimento dos planos (aportando sugestbes e pontos de vista), como
também apoiar a sua execugao, através da suarede e presencga no exterior.

Naturalmente, estamos conscientes que muitas destas reflexdes, propostas e
actuacoes estao ja disponiveis ou em curso. No entanto, também pensamos que o
desafio que Portugal tem diante de si, estando ao nosso alcance, é extremamente
exigente. Para enfrenta-lo com éxito sera fundamental juntar e alinhar esforcos a volta
das principais oportunidades e prioridades e assegurar uma execugao coordenada e
persistente, evitando a nossa proverbial tendéncia para aimprovisagao. Estamos em
crer que um conjunto consistente de planos nas trés vertentes enunciadas — sectores
com potencial externo, mercados chave e medidas transversais —nao sé poderia
serinstrumental para assegurar o enfoque nas prioridades adequadas € o rigor na
execucao, como é neste momento uma prioridade nacional.

Sendo este, possivelmente, o maior desafio que o Pais enfrentou em muitas décadas, a
solucéo passa por uma verdadeira uniao de esforcos e por um alinhamento muito forte
entre empresarios, trabalhadores e Estado.
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Ajustado pela paridade do poder de compra.
Transitando para a Uniéo Europeia em 1993.

Populagdo activa em percentagem da populagédo em idade activa, influenciada pela taxa de partici-
pacao no mercado de trabalho.

Valores representam o somatério para cada um dos periodos de 4 anos assinalados
Ajustado pela inflagdo do periodo.
De acordo com estudo de Competitividade Global para 2011 do World Economic Forum.

O ambiente institucional é determinado pelo enquadramento legal e administrativo no qual os agentes
econdémicos interagem.

A presenga portuguesa € ainda muito reduzida e fica aquém do seu potencial, apesar do elevado grau
de afinidade cultural e do forte crescimento econémico do mercado brasileiro.

ASEAN = Association of Southeast Asian Nations

Quando o racio entre a quota em cada pais e a “quota natural” é inferior a 0,5, o desempenho é fraco
(vermelho); se for igual ou superior a 0,5 e inferior a 1 o desempenho é fraco/médio (amarelo); quando é
igual ou superior a 1, o desempenho é positivo (verde).

Capaz de estabelecer uma ligagéo emocional com o consumidor como, por exemplo, a Apple e a Nike.
World Travel Awards.

Hostelworld.

Golf Magazine.

National Geographic Traveller.

Inquérito ao Congressista, realizado pelo Observatério do Turismo de Lisboa.

Em larga medida, mas ndo exclusivamente, decorrente da importagédo de bacalhau.

Estudo da McKinsey efectuado junto de pacientes norte-americanos, em 2008.

Michael Porter.

Bacharelatos, licenciaturas, mestrados e doutoramentos.

Num primeiro momento, possivelmente muito ligado a estas empresas tecnolégicas, mas gradualmente
a transitar para as pequenas e médias empresas langadas no ambito do(s) cluster(s).
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