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Intervenc¢ao do Presidente da CIP, Antonio Saraiva, sobre o
Plano de Recuperacgao e Resiliéncia
por ocasiao do Lancamento do livro Participar+

Fundacao Oriente, 27 de abril de 2021

Comecaria por enquadrar o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, nos seus objetivos e no
leque de recursos europeus que estarao disponiveis em Portugal nos préximos anos.

Este programa decorre do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia - um instrumento
europeu estratégico, embora temporario, de resposta a atual crise, com o objetivo de
promover a recuperac¢do, a convergéncia econdmica e a resiliéncia das economias da
Uniao Europeia.

Este instrumento representa um avanco histérico no projeto europeu, uma vez que pela
primeira vez, a Unido Europeia como um todo, através da Comissao Europeia, vai emitir
divida para financiar planos nacionais — os designados Planos de Recuperacdo e
Resiliéncia - mitigando os efeitos que decorreriam de uma capacidade de resposta
assimétrica entre Estados-Membros.

De facto, essa resposta assimétrica é hoje bem visivel, na dimensdo dos apoios que cada
Estado-membro foi capaz de acionar, com evidentes repercussdes na capacidade de
recuperacado das respetivas economias e na competitividade externa das respetivas
empresas, num futuro pds-pandemia.

Sao esses efeitos que este instrumento europeu pretende mitigar, ao mesmo tempo que
pretende promover, em cada Estado-membro, um conjunto de reformas e de
investimentos com vista a retomar o crescimento econdmico sustentado, tendo em
conta as trés grandes prioridades definidas pela Unido Europeia: a Resiliéncia, a
Transicao Climatica e a Transicdo Digital.

Neste contexto, é preciso notar que o PRR ndo contempla, nem deverda contemplar, uma
resposta imediata as situacGes de emergéncia econdmica e social, para os quais existem
outros instrumentos, mas baseia-se em investimentos e acles identificadas como
estruturais.

Por outro lado, o PRR deve ser analisado em conjunto, e integrado com outros
instrumentos de politica econdmica e fontes de financiamento, nomeadamente os
fundos estruturais do novo ciclo da politica de coesdo.

Nos proximos nove anos teremos disponiveis os seguintes montantes em termos de
recursos europeus:
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e Cerca de 10 mil milhdes de euros, ainda relativos ao Portugal 2020, a utilizar até
2023, a que se juntam mais 2 mil milhdes de “reforgo” através do designado
“REACT EU”.

e 16,6 mil milhGes de euros do Plano de Recuperacao e Resiliéncia, a aplicar até
2026, dos quais 13,9 mil milhdes em subvencbes e 2,7 mil milhGes em
empréstimos.

e mais cerca de 500 milhdes de euros de outros instrumentos, incluindo verbas do
Desenvolvimento Rural e do Fundo Transicdo Justa.

e 33,6 mil milhdes de euros do Quadro Financeiro Plurianual 2021/2027,
executaveis até 2029 e que serdo acionados através do futuro Acordo de
Parceria.

No total, teremos um pouco mais de 60 mil milhdes de euros, até 2029, para financiar
uma estratégia econdmica de médio e longo prazo para Portugal.

Nesta base, cabera ao Governo adequar o financiamento dos instrumentos de politica
econdmica, de acordo com as caracteristicas das fontes alternativas de que disp&e ou
vird a dispor.

A este respeito, é referido (no préprio Plano) que o PRR é uma componente de resposta
essencial para a concretizacdo da Estratégia Portugal 2030, no contexto pos-pandémico,
a par e em coeréncia com a utilizagdo de outros instrumentos, como serao, entre outros,
os fundos da politica de Coesao.

Contudo, ndo sao conhecidos os critérios que determinam quais os investimentos a ser
financiados por recurso ao PRR e quais os que virdo a ser financiados por recurso a
outros instrumentos. O pouco que é conhecido sobre o que virdo a constituir o Acordo
de Parceria e os respetivos Programas Operacionais nao esclarece minimamente esta
guestdo, nem permite vislumbrar qual a prioridade que neles sera concedida, em termos
de verbas alocadas, a competitividade empresarial.

Alids, os trés Programas Tematicos previstos coincidem largamente, nos seus objetivos,
com os que estao presentes nas trés dimensdes estruturantes do PRR, pelo que também
ndo é possivel comprovar a necessaria complementaridade e coeréncia entre o PRR, o
futuro Acordo de Parceria e outras fontes de financiamento (europeu ou nacional), nem
a inexisténcia de sobreposigdes ou lacunas.

Neste quadro, torna-se dificil, sendo impossivel, uma avaliacdo consistente da estratégia
seguida e das opg¢des que estdo presentes no PRR.

Passemos entao a uma breve analise dos grandes eixos do PRR e das suas componentes:
Na dimensdo “Resiliéncia”, dos 11125 M€ previstos, a componente “capitalizagao e
inovacao empresarial” absorve 2914 M€ (26%). Na componente qualificacbes e
competéncias, com 1 324 M€ (12%), encontramos investimentos que “concretizam a
reforma do ensino e da formacgdo profissional”, sem que seja clara a distingdo entre
investimentos no sistema de ensino e investimentos na oferta de formacdo profissional.
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Refira-se ainda, nesta componente, a Agenda de promocgdo do trabalho digno (230 M€),
onde se inclui um apoio financeiro direto a contratagao.

O restante responde a reducdo de vulnerabilidades sociais, muito centrado no SNS e
habitacdo, e a investimentos publicos em infraestruturas, floresta e gestdo hidrica.

De destacar que na componente capitalizagdo e inovagdo empresarial encontramos, por
recurso a empréstimos, 1550 M€ afetos ao aumento do capital do Banco Portugués de
Fomento e, a “criacdo de um instrumento para combater a grave depauperacdo de
capital préprio no tecido empresarial portugués, em particular nas pequenas e médias
empresas, como resultado da crise econdmica espoletada pela pandemia”.

A recapitalizacdo prevista sera realizada maioritariamente através de instrumentos de
capital e quase-capital.

Na dimensdo “Transi¢ao Climatica”, dos 3059 M€ previstos, as componentes “Mar”, na
sua parcela dirigida as empresas, “Descarbonizacdao da Industria” e “Bioeconomia
sustentdvel”, dirigidas expressamente ao setor empresarial, absorvem um pouco
menos de 1000 M€ (33%).

Acresce a componente Hidrogénio e Renovaveis, com 370 M€ que, no Continente,
apoiard projetos de producdo de gases como o hidrogénio ou o biometano,
exclusivamente a partir de fontes de energia renovavel.

O restante distribui-se entre as componentes “mobilidade sustentdvel”, centrado em
investimentos nos transportes publicos, “eficiéncia energética e renovaveis”, onde a
componente eficiéncia energética diz respeito a edificios (residenciais e ndo
residenciais, incluindo a administragdo publica).

No eixo “Transi¢ao Digital”, os 2460 M€ previstos sao distribuidos por Escola Digital
(23%), Empresas 4.0 (26%) e mais de metade (51%) para a Administracdo Publica.

No total, o Governo contabiliza, num total de 16600 milhdes de euros, 5000 milh&es de
euros de apoio direto as empresas (um pouco mais do que os 4600 M€ referidos pelo
Primeiro-ministro em fevereiro). Ou seja, 30% do total.

O apoio indireto as empresas elevar-se-ia, de acordo com o Governo, a 2700 milhdes de
euros.

Feita esta apresentacdo, diria que o que pode, desde ja, ser constatado, é que a alocagdo
de verbas neste Plano nao reflete a prioridade que deve ser concedida as empresas no
processo de recuperagdo da economia portuguesa, no quadro de uma estratégia
econdmica que deveria estimular e enquadrar adequadamente o investimento privado
como elemento-chave dessa recuperagao.
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De facto, entendemos que as empresas precisam de uma melhor administragao publica,
de uma menor carga burocratica e de uma justica mais célere e mais eficaz. Por isso,
acompanhamos a inclusdo, neste plano, de investimentos na moderniza¢cdo da
Administracdo Publica, que se deverdo refletir num melhor ambiente de negdcios para
as empresas.

Ha que reconhecer, também, a necessidade de fortalecer o sistema de Saude e de
combater as vulnerabilidades sociais que afetam os portugueses e que se tornaram
particularmente visiveis no quadro da crise desencadeada pela pandemia de COVID-19.
E, por isso, justificada a alocacdo de verbas, no PRR, a investimentos de natureza social.

Mas, como também é reconhecido pelo Governo, é fundamental que as empresas
estejam no centro da recuperacao da economia, como motor do crescimento e da
criagdo de riqueza.

Para isso, é necessario que os recursos a que Portugal terd acesso a partir do corrente
ano — mais abundantes, mas sempre escassos — sejam alocados para robustecer as
empresas, através de instrumentos dirigidos a sua capitalizagao, do estimulo a fusdes e
concentracdes, de uma forte aposta na formacao para qualificar e requalificar os nossos
recursos humanos.

Apesar de mais presente e menos vaga, nesta versao final do PRR, a prioridade conferida
a recapitalizacdo das empresas é ainda insuficiente, quer nas verbas que lhe sdo
alocadas, quer na indefinicdo quanto as solucdes que serao adotadas.

Ainda no que diz respeito a sua dimensao resiliéncia, o PRR esquece por completo um
dos grandes fatores de vulnerabilidade especifico do tecido empresarial portugués: a
sua grande fragmentacado, que se apresenta como um forte handicap, tanto em termos
de capacidade de inovagdo como de internacionalizagdo e competitividade nos
mercados globais. O Plano ndo prevé nenhuma medida dirigida ao estimulo ao
redimensionamento e ao aumento da massa critica das empresas.

Este é, também, um Plano em que se aposta pouco no crescimento da economia pelas
exportacdes / internacionalizacdo da economia, conceitos que surgem poucas vezes (e
guase exclusivamente na vertente da transformacao digital).

Alias, entre a versdo apresentada para consulta publica e a versao final, assistimos a uma
reducdo da ambicdo colocada no objetivo do aumento das exportacdes —a meta de 50%
do PIB foi adiada de 2026 para 2027 e a meta para 2030 foi reduzida de 60% para 53%.

Mesmo assim, com uma auséncia de orientacdao do PRR para as exportacbes e a
internacionalizacdo da economia, ndo é claro como poderdo ser alcancados esses
objetivos.

Entre as principais lacunas que detetamos na resposta a consulta publica constava o
esquecimento da Economia do Mar (com a excecdo de um programa para a Regido
Auténoma dos Acores).
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Uma das principais alteragdes presentes na versao fina do PRR foi precisamente a
inclusdo de uma componente designada “Mar”, afirmando o objetivo de preparar “o
caminho para a construcdo de uma economia do mar mais competitiva, mais coesa e
mais inclusiva, mas também mais descarbonizada e sustentavel, com maior capacidade
de aproveitamento das oportunidades decorrentes das transices climatica e digital”.
No entanto, verificamos que também aqui, o Governo ndo resistiu a tentacdo de
reservar para o Estado grande parte das verbas, com o investimento Centro de
Operacdes de Defesa do Atlantico e Plataforma Naval, promovido pela Defesa Nacional,
a absorver 112 milhdes de euros dos 252 milhdes destinados ao Mar.

Outras lacunas detetadas sdo, por exemplo:

e A auséncia de uma visdo estratégica para as florestas, dominio onde os
investimentos previstos se concentram nas fun¢des do Estado e em iniciativas
publicas anteriormente apresentadas.

e A visao muito limitada do papel que a bioeconomia podera ter, ndao dando, por
exemplo, o merecido relevo a valorizacdo dos recursos marinhos e florestais.

e A pouca relevancia dada a economia circular, que mereceria ser enquadrada de
forma mais explicita e adequada neste Plano.

No que respeita ao investimento de transportes, o PRR concentra-se no setor rodoviario
(embora em menor escala, agora, na versao final) e no metro urbano e ndo nas
infraestruturas com contributo para potenciar as exportagdes, com beneficios
ambientais, como os setores ferrovidrios e maritimo/portuario. Espero que esta lacuna
seja preenchida através do recurso a outras fontes de financiamento.

Em suma, a grande critica que podemos fazer ao PRR é a sua opcdo clara pelo
investimento no setor publico ou através do setor publico. Exige-se, assim, resiliéncia e
capacidade de resposta aos privados, mas concentram-se os recursos deste Plano no
setor publico.

Dai ndo ser surpreendido quando, no ultimo inquérito as empresas levado a cabo pela
CIP e pela sua estrutura associativa em colabora¢do com o ISCTE, 48% dos inquiridos
consideraram que o PRR serd pouco ou nada significativo para a atividade da sua
empresa.

Espero, de facto, que, apesar de tudo, estas respostas sejam excessivamente céticas.

Permitam-se que termine chamando a atencdo para a necessidade de a gestdo dos
fundos do PRR se passar a basear em formas expeditas, eficientes e rapidas de
aprovacao e canaliza¢do de verbas para os beneficiarios. Alids, bem ao contrario do que
sucede com os mecanismos atualmente existentes na gestdao dos fundos comunitarios.

De facto, tornou-se um pesadelo, para a generalidade das empresas e empreendedores,
concorrerem a fundos, pelos fatores que passo a identificar:
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a. Tempo demasiado longo e imprevisivel para abrir avisos e nenhum
plano de avisos de abertura que se cumpra, impossibilitando as empresas
o planeamento dos seus investimentos, saber se podem ou ndo utilizar
esses fundos, etc. Em 2020 algumas tipologias estiveram 19 meses sem
abertura de avisos.

b. Tempo interminavel para sairem os resultados das candidaturas —
empresarios dizem que as varias entidades avaliadoras ndo cumprem o
prazo uma unica vez. Alguns resultados demoram mais de 18 meses a
sairem e muitas vezes 9 a 12 meses. Quando saem os resultados,
somando o tempo que as empresas estiveram a espera do aviso de
abertura, com o tempo que estdo para conhecer o resultado e assinar o
contrato, ja passou o interesse a oportunidade da realizacdo desse
projeto.

c. Acresce aos pontos anteriores o tempo inexplicavel que esta a demorar
a avaliar cada pedido de pagamento: quase sempre mais de 6 meses,
algumas vezes mais de 12 meses e chega mesmo a haver processos com
mais de 18 meses!

2- Outro fator fundamental é a desconfianga sistemdtica dos técnicos das
entidades avaliadoras em relacdo aos promotores. Parece haver um
pressuposto/preconceito que os empresarios estdo a enganar o sistema. A
verdade é que na gestdo de fundos - com tanta andlise, auditoria e experiéncia
dos técnicos — a imensa generalidade dos processos decorre de acordo com o
escrupuloso cumprimento de todas as regras.

Na verdade, existe por parte dos técnicos das entidades um controlo total do
processo, com verificagdo documental e mesmo fisica de todos os investimentos
e despesas elegiveis.

Estes problemas sao efetivamente muito importantes e também muito transversais, o
que indicia a existéncia de um problema sistémico e nao imputavel aos organismos
intermédios.

O desenho do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia e o inicio de um novo ciclo de
programacdo de fundos europeus sdo oportunidade para corrigir os problemas
detetadas e adequar o funcionamento das estruturas e os processos a realidade das
empresas e as suas necessidades.

Um aspeto a corrigir serd o do excesso de especificidades e de restricdes nos avisos de
abertura de concursos, na va tentativa de definir, em cada momento, os setores, as
empresas e os negécios que mais contribuem para o dinamismo econdmico, a
competitividade e a gera¢cdo de mais valor. Acresce que esses avisos sdo limitados no
tempo, segundo légicas do lado da maquina administrativa, nem sempre concilidveis
com os timings das empresas e com as respetivas estratégias.
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Haveria toda a vantagem em que os avisos fossem de banda larga e as candidaturas em
continuo, garantindo estabilidade e previsibilidade as empresas relativamente aos
estimulos com que podem contar para impulsionar as suas estratégias.

Com avisos globais, com candidaturas simples e sujeitas a critérios objetivos, com
processos ageis, com notificacbes de decisdo atempadas, os projetos teriam
financiamento célere e seriam implementados muito mais rapidamente.

Além disso, a adogdo de alguns principios basilares contribuiria para uma maior eficacia
de todo o sistema: nomeadamente, a aceitacdo dos elementos declarativos das
empresas de forma automatica, associada a orientacdo dos servicos para uma eficaz
fiscalizacdo da execucdo e a mecanismos de penalizagdo severos para situagOes de
falsidade de informacédo ou utilizagdo fraudulenta dos fundos.

N3ao queiramos reinventar tudo novamente, mas nao deixemos passar esta
oportunidade para corrigir problemas ha muito identificados.



