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Intervenc¢ao de Antdnio Saraiva, Presidente da CIP

(agradecimentos)
Minhas senhoras e meus senhores

Para dar uma ideia do impacto da pandemia no comércio externo portugués, comecaria por
vos trazer um numero bem expressivo: 5,8 mil milhGes de euros. No computo dos sete
meses entre margo e setembro, foi este o montante perdido relativamente ao valor das
mercadorias exportadas no mesmo periodo de 2019: 5,8 mil milhdes de euros.

As exportacdes foram, de facto, na primeira fase da crise desencadeada pela pandemia, a
componente do PIB que sofreu uma maior queda, contribuindo fortemente para a
contra¢do da atividade econdmica. Enquanto a procura interna se reduziu em 12% no
segundo trimestre, as exportagdes cairam 39,5%.

As exportag¢oes de servigos, onde o turismo tem um peso preponderante, pouco ou nada
recuperaram nos ultimos meses.

As exportac¢des de bens, depois da queda abrupta de 41% em abril, registaram, logo a partir
de maio, sinais de recuperacdo: contragdées homodlogas sucessivamente menores de 39%,
10%, 7%, 2%, 0,4%, respetivamente em maio, junho, julho, agosto e setembro.

Em diversos setores, face a contracdo do mercado interno, as empresas reorientaram os
seus esfor¢os para os mercados externos’, sobretudo para mercados de paises terceiros,
menos afetados pela pandemia do que a Europa. Mais uma vez, a semelhanc¢a da anterior
crise, o setor exportador mostrou estar a altura e impulsionou o inicio da recuperacgdo.
Infelizmente, este processo estd ameacgado.

Com a segunda vaga da pandemia a alastrar e muitos paises, sobretudo europeus, a
regressar a situacbes de confinamento mais ou menos radical, as perspetivas dos
exportadores para os préoximos meses regrediram substancialmente. A incerteza é grande.

Tudo isto justifica uma forte atencdo do Governo para com o setor exportador: um setor
fortemente penalizado pela pandemia; um setor que mostrou, mais uma vez, resiliéncia,
com capacidade de reagir rapidamente; um setor que esta, de novo, ameagado pela
evolugdo da crise.

! Tive, a este propdsito, o testemunho do Sr. Jorge Henriques, que disse que na industria alimentar,
muitas empresas compensaram (embora parcialmente) as perdas no canal HORECA nacional por
exportagdes, sobretudo para fora da Europa, por exemplo Brasil. Tiveram bons resultados.
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O Programa Internacionalizar 2030, que foi aqui apresentado, é um elemento de grande
importancia na estratégia do Governo para este setor.

A CIP teve, em agosto, oportunidade de comentar a 12 proposta que |he foi apresentada.
A apreciacdo geral que expressamos foi positiva:

e As medidas introduzidas neste Programa estdao adaptadas a evolugdo entretanto
ocorrida, dando especial destaque as medidas / a¢des de resposta a crise do
COVID-19, a serem adotadas num primeiro “tempo” deste Programa.

e E particularmente importante que o Programa continue a dar destaque a
cooperacao empresarial, na perspetiva de a fomentar, privilegiando medidas,
instrumentos e atores que concretizem este efeito que visa o ganho de dimensao
critica das empresas.

e Constatamos favoravelmente a referéncia ao papel das associacdes empresariais e
camaras de comércio e industria como parceiros da politica de internacionalizacao.

e Esta presenta a importancia das PME para aumentar a base exportadora:
Sinalizamos, a este respeito, que deveria ser desenvolvido um programa para
identificacdo de PMEs com potencial de exportagao, a partir do trabalho conjunto
entre IAPMEI e da AICEP. Sinalizdmos, também, que é fundamental apoiar uma
utilizacdo efetiva dos beneficios dos acordos comerciais da Unido Europeia por
parte das PME.

e Consideramos que, no ambito da Formacdo e Qualificacdo de Recursos Humanos, o
esforco de capacitacdo deveria estender-se ao sistema de educagdo universitaria,
onde as licenciaturas em Relagdes Internacionais deveriam conseguir dar resposta
as necessidades das empresas, designadamente, incluindo disciplinas de comércio
internacional e de modelos empresariais de internacionalizagao.

e Destacdmos que todas as vertentes da politica de internacionalizacido deste
programa sao necessarias, mas precisamos, sobretudo, de uma politica econémica
que coloque a competitividade industrial como preocupag¢do transversal na
intervencdo do Estado na economia. Internacionalizar sé serda possivel com
competitividade, alicercada em ganhos de produtividade.

e Realgamos, ainda, o papel que as infraestruturas de transporte — portos e ferrovia
— deveriam vir a ter na internacionaliza¢ao da economia.

Contudo, a presente conjuntura exige mais. Exige, inevitavelmente, um acréscimo da ajuda
do Estado ao tecido produtivo e ao setor exportador em particular. O Governo tomou ja
consciéncia da necessidade de ser “mais ambicioso” nos apoios as empresas, depois de ter
apresentado um Or¢camento particularmente dececionante neste dominio.

Entre as novas medidas de apoio a economia recentemente anunciadas encontra-se uma
linha de crédito para a industria exportadora. E um passo importante, sobretudo se
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tivermos em conta a possibilidade de conversao de 20% do crédito concedido em subsidio
a fundo perdido. O Governo, embora tardiamente, vai-se aproximando do que tem sido
defendido pelas empresas.

Esperamos ainda para ver em detalhe em que moldes serdo concebidas esta nova linha de
crédito, nomeadamente no que respeita as condi¢cdes de acesso e exigéncias em termos de
manutencdo de postos de trabalho. E preciso que cheguem depressa ao terreno, evitando
os percalgos e atrasos que constatamos no passado recente.

Persistem ainda entraves a atividade exportadora que ja ha muito podiam ter sido
resolvidos:

Destacaria o que se passa relativamente aos seguros de crédito — fundamentais para o
setor exportador.

A pandemia aumentou o risco e o incumprimento nos mercados externos. As seguradoras
cortaram e suprimiram os seus plafonds de seguros de crédito.

A solugdo que (sé em junho) foi encontrada para a subita reducdo ou supressdo de plafonds
de seguros de crédito terd sido a mais cdmoda, para o Estado e para as seguradoras, mas
ficou muito longe do que seria necessario para repor alguma aproximacao a situacao
anterior a crise.

Ha testemunhos de empresas que desistiram: sd exportam para clientes cuja credibilidade
conhecem bem, de quem tém garantias de pagamento, desistindo, pura e simplesmente
de encomendas que aceitariam se tivessem acesso a este instrumento.

Ao invés do que se passou noutros paises europeus, que depressa colocaram no terreno um
verdadeiro sistema de resseguro por parte do Estado, o regime portugués, de coberturas
adicionais em fun¢do do valor das garantias base concedidas pelas seguradoras, revelou-
se manifestamente insuficiente. Sem entrar em mais detalhes, basta pensar nos casos de
total supressao das garantias pelas seguradoras, em que esse adicional por parte do
Estado é nulo.

Além disso, ao contrario dos apoios criados em 2008/2009 em resposta a anterior crise, e
apesar das promessas de ha mais de cinco meses, o mercado nacional continua excluido,
bem como muitos mercados externos, nomeadamente de maior risco, de grande
relevancia para muitas empresas exportadoras.

Num momento em que as exportacGes estdo, novamente, em risco, é preciso preservar as
condi¢oes de concorréncia das empresas portuguesas face a operadores estrangeiros
cujos Governos, mesmo que apelidados de frugais, ndo se tém coibido de utilizar todos os
meios ao seu alcance para apoiar as suas empresas.

Minhas senhoras e meus senhores,

Gostaria ainda de abordar o impacto que a pandemia podera ter, a nivel europeu e global,
e que ndo deixard de condicionar o comércio externo portugués.
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Os efeitos disruptivos que a pandemia causou na economia mundial ndo deixarao de ser
aproveitados pelos detratores da globalizagdo. De facto, momento é propicio a que, mais
uma vez, a globalizacdo seja vista como a fonte de todos os males.

E certo que a pandemia gerou um importante alerta para a excessiva rigidez que estava a
caracterizar muitas cadeias de valor, bem como para as excessivas dependéncias criadas
em relacdo a determinados mercados. Mas ndo se poderd, por decreto, condicionar as
decisdes das empresas no que respeita as suas estratégias de investimento ou
aprovisionamento.

Ja era um dado adquirido que, sem regras, e sem politicas internas que atraiam novos
investimentos e que ajudem os trabalhadores a desenvolver novas competéncias, a
globalizagdo, que antes acreditdvamos ser imparavel, encerra em si mesma as sementes
da sua prépria destruigdo. Mas é possivel reinventar uma globalizagdo que escape as suas
contradicdes e que seja capaz de gerar beneficios para todos, num jogo de soma positiva:
controlando-a, protegendo-a de excessos e perversées, mas recusando, sempre, a
fatalidade do protecionismo. Revela-se, assim, essencial a rapida resolucao dos problemas
que afetam o funcionamento regular da Organizacdo Mundial do Comércio, nomeadamente
em termos de resolucdo de litigios, para além da reforma global do sistema multilateral do
comércio visando uma regulagdo mais eficaz.

A pandemia tornou (ainda) mais evidente que precisamos, na Europa e em Portugal, de uma
estratégia capaz de assegurar o relangamento de uma base industrial renovada, mais forte
e mais resiliente. Mas a reindustrializacdo que defendo precisa, para se concretizar, de
mercados externos abertos e dinamicos, onde as empresas portuguesas possam provar o
seu dinamismo e as suas vantagens competitivas.

A Europa tem a responsabilidade de defender os beneficios do comércio internacional,
persistindo numa estratégia comercial de abertura ao mundo, enquadrada por regras
prudentes e por politicas internas adequadas, no quadro do seu Plano de Recuperacao.

E neste contexto que o Acordo UE-Mercosul, ja concluido hd mais de um ano e que aguarda
a sua redacdo final e posterior ratificacdo, assume uma importancia fundamental — as
enormes oportunidades criadas pelo facto de a UE ser a primeira regido do mundo a concluir
um acordo comercial com um grande espago econdmico que esta a iniciar o seu processo
de abertura e integracdao no mercado mundial.

Terminaria, assim, com uma mensagem de confianga em como, com politicas adequadas, a
Europa poderd transformar as atuais ameagas em oportunidades, liderar um processo de
integracdo econdmica através de acordos equilibrados com parceiros-chave e, assim,
reforcar o seu posicionamento na economia mundial.



