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ENQUADRAMENTO

O presente documento de recomendacodes de politicas, programas e iniciativas para o
robustecimento de um Portugal Mais Circular emerge no &mbito do Projeto E+C (Economia
Mais Circular), promovido pela CIP, conjuntamente com a sua rede de associados e parceiros,
contando ainda com o apoio técnico da EY-Parthenon.

O Projeto E+C incorpora duas atividades nucleares, respetivamente (i) a realizagdo de um
diagndstico atualizado sobre as barreiras ao aprofundamento da Economia Circular nas
empresas em Portugal e (ii) a aplicagdao de uma ferramenta de avaliagcao da maturidade
circular — a ferramenta Circulytics, desenvolvida pela Fundagao Ellen MacArthur —a uma
amostra de empresas, visando demonstrar e disseminar, a nivel nacional, a capacidade deste
tipo de instrumentos para a identificacdo de oportunidades de progressdao em matéria de
Economia Circular.

O objetivo central do Projeto E+C €, assim, efetuar um levantamento do estado da arte da
Economia Circular no tecido empresarial nacional e impulsionar a sua transicdo para niveis
mais elevados de circularidade.

As recomendacgodes que se seguem tiveram por base exercicios de desk research (que
incluiram o levantamento de informacdo e dados, analise de estudos estratégicos e planos
de intervencao publica, como o Plano de Ag¢ao para a Economia Circular em Portugal, o Pacto
Ecolégico Europeu e o Novo Plano de Agao Europeu para a Economia Circular), bem como os
contributos gerados ao longo de todo o Projeto E+C, designadamente:

P A dinamizacao do Ciclo de Webinars “Empresas + Circulares” que teve como objetivo
informar, sensibilizar e refletir o tema da Economia Circular em Portugal e promover
uma maior implementagdo de modelos de circularidade em empresas de diversos
setores, promover o debate entre o tecido empresarial, entidades associativas e
autoridades publicas em torno de temas ligados as barreiras, ameacas, oportunidades
e boas praticas de Economia Circular ja implementadas no pais;

P O Inquérito E+C de “Avaliacao geral da realidade do tecido empresarial em Portugal
em matéria de Economia Circular”, que, além de ter permitido uma primeira afericéo
do grau de implementacgao de iniciativas e modelos de circularidade no funcionamento
das empresas portuguesas, tornou possivel identificar algumas tipologias de barreiras
a Economia Circular relativamente as quais se impde um maior esforco em matéria de
politicas publicas.
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A diversidade e riqueza da informacao recolhida permitiu a estruturacdo de recomendacodes
para um Portugal Mais Circular em trés éticas distintas de andlise, procedendo-se a
organizagao das mesmas em torno de publicos-alvo distintos: (i) Governo, Administragao
Publica, Ensino e SCTN, (ii) Associacdes Empresariais, Clusters e Parceiros Sociais e (iii)
Empresas.

GOVERNO, ADMINISTRAGAO
PUBLICA, ENSINO E SCTN

Imperativa

ASSOCIAGCOES EMPRESARIAIS/ e ECONOMIA
CLUSTERS E PARCEIROS SOCIAIS T CIRCULAR
de todos os (Y 4 Os virios
atores que > _ atores deverio
enVC>I|\{e:\1 adotar praticas
multiplas e implementar medidas
EMPRESA A
SAS areas de alinhadas com as necessidades
saber e de para uma transicao
especializagdo verde

Note-se que, para potenciar de forma efetiva a circularidade nos diversos setores de atividade,
é fundamental promover a colaboragédo/cooperacdo entre os varios publicos-alvo aqui
visados. Na tipologia inicial de atores, de destacar a importancia de alguns stakeholders

mais especificos de base territorial com papéis muito relevantes, como é o caso das
Autarquias na dinamizacao de iniciativas locais, das Areas Metropolitanas e Comunidades
Intermunicipais na dinamizacado intermunicipal e das CCDRs na articulagdo regional, bem
como das entidades publicas de regulacdo e licenciamento enquanto agentes de certificacdo
e facilitagao de iniciativas.

A urgéncia da transic¢do para uma Economia Circular
tem sido plasmada nas agendas politica, empresariais
e associativas. No panorama nacional, existe ainda bastante
trabalho a desenvolver. Importa continuar a tracar
medidas e acoes que estimulem a aceleracdo para
um Portugal Mais Circular. O imperativo de
agir em conjunto parte do pressuposto de que este
caminho para a circularidade é um compromisso coletivo.
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1. GOVERNO, ADMINISTRAGCAO PUBLICA, ENSINO E SCTN

Viabilizar a transicdo para a Economia Circular requer a agao reforcada do Governo,

da Administracao Publica, do Ensino e do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional (SCTN)
enquanto agentes de decisdo, reguladores e facilitadores no caminho para a circularidade.
A importancia destas entidades no desenho, implementacao e execucao de politicas
publicas de base ambiental e de transi¢ao justa & determinante para valorizar o potencial

de rentabilidade, de inovagao e de competitividade acrescida da qual as empresas poderao
beneficiar ao adotar praticas circulares.

Mudancgas no sistema legal e fiscal serdo determinantes para alavancar a capacidade
de resposta do tecido empresarial aos novos desafios de sustentabilidade (ambiental,
econdmica e social), designadamente a mudanca de paradigma requerida da Economia
Linear para uma Economia Circular.

Campanhas de sensibilizacdo junto dos consumidores serao também mecanismos Uteis
em que importa continuar a apostar de forma reforgada.

O papel do incentivo, por via regulamentar ou fiscal, as empresas na utilizagdo de residuos
efou subprodutos é fundamental para ultrapassar a insuficiente adog¢&o por parte da industria
de modelos e produtos mais sustentaveis, dado o obstaculo colocado pelos baixos pregos

das matérias-primas virgens quando comparados a matérias-primas secundarias, sejam
estas subprodutos ou materiais reciclados.

Além disso, a propensdo das empresas para adotar modelos de negdcio e praticas
circulares esta ainda assente numa relagdo entre a burocracia inerente a esse processo

de adogao, os custos e atrasos associados aos licenciamentos ou a burocracia associada

a regulamentacdo. Os processos de desclassificacdo de residuos, nomeadamente deverao
continuar a ser repensados e revistos de modo a estimular uma maior motivagdo

e entendimento das empresas para a sua execugao.

A insuficiéncia de harmonizacdo de legislacdo entre paises europeus é preponderante,
sendo essencial que Portugal esteja alinhado com as Diretivas Europeias e com os restantes
Estados-Membros, adotando e implementando métricas/indicadores segundo essa I6gica.

Mudancas no sistema legal e fiscal serdo determinantes
para alavancar a capacidade de resposta
do tecido empresarial aos novos desafios de sustentabilidade
(ambiental, economica e social).
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A adocao de instrumentos fiscais com o objetivo de impulsionar o investimento em ativos
considerados amigos do ambiente - ou seja, investimentos que geram mais beneficios
ambientais do que os exigidos por lei — & uma das recomendacgodes para o fortalecimento
de comportamentos nos segmentos B2B e B2C conducentes a uma Economia Circular.

Importa ainda debrucgar a atencao sobre a questao sensivel da Taxa de Gestao de Residuos,
que requer uma redefinicdo da forma como estd estabelecida. Também a dinamica
transfronteirica de residuos, quer intra-UE quer da UE na sua relacdo com o exterior, quando
visa a sua circularidade, ainda ndo é incentivadora do crescimento da Economia Circular.

A oferta limitada de fontes de financiamento com rating ESG (Environmental, Social and
Governance) e de fontes de financiamento com foco em investimentos direcionados para

a circularidade das atividades e operagdes empresariais (incluindo opc¢des de capital de risco,
pouco frequentes) é outro fator de relevancia, dado revestir-se de importancia estratégica
para o crescimento e consolidagao de empresas em linha com os principios da circularidade.
Esta falha de mercado deve, igualmente, ser colmatada.

As oportunidades de reducgao de residuos nas atividades industriais sao significativas,

pelo que se deve concentrar esfor¢os no fomento de simbioses industriais (e.g. de solucdes
qgue aumentem o valor na utilizagdo dos materiais através da sua manutencao em patamares
mais elevados na hierarquia dos residuos durante mais ciclos) através da inclusao de critérios
de natureza ambiental no planeamento de areas de acolhimento empresarial e operadores
logisticos que potenciem essas trocas e a partilha de infraestruturas, equipamentos/servicos
e produtos comuns (e.g. plataformas de logistica para partilha de redes de distribui¢cao

e/ou transportes mais sustentaveis, redes de negociacdo conjunta, eletricidade para
autoconsumo partilhado, subprodutos, dguas industriais, energia em cascata).

O tecido empresarial portugués é marcado pela preponderancia de PME, comumente
associadas a uma reduzida capacidade de I1&D+I. Constata-se que a oferta de apoios
direcionados para I&D e investimento produtivo estimulador da transicdo circular

e para o fomento da sustentabilidade dos modelos de negdcios e processos produtivos,

é insuficiente e limitada, refletindo a falta de escalabilidade de projetos verdes em Portugal
em comparagao com outros paises da Uniao Europeia (UE). Neste sentido, é crucial um olhar
critico a esta situacdo, promovendo apoio técnico e sensibilizacdo da tematica para que se
garanta a maior igualdade de oportunidades e de acesso possivel as PME.

As simbioses industriais sdo de extrema relevancia
para potenciar uma colaboracdo regular de entidades
no uso eficiente dos recursos com vista a melhorar
0 seu desempenho economico conjunto.




aC

ECZONOMIA

MAIS CIRCULAR

Recomendacdes para um Portugal Mais Circular

1.1. LEGISLACAO E REGULAMENTACAO

» R.1LLI1 Promover e viabilizar a utilizagdo de matérias-primas secundarias:

- R.LLLL De subprodutos, residuos ou materiais reciclados por via regulamentar

(e.g. promover a incorporacédo de materiais reciclados/reutilizados/biodegradaveis;
desincentivar a utilizagdo de materiais virgens em situagdes nas quais a disponibilidade
de matérias-primas secundadrias é técnica e economicamente viavel), quando existam
normas harmonizadas, com destaque para areas prioritarias como as da construgao

e da reabilitagcao urbana;

- R.I1L1L2. De materiais secundarios inertes em operagdes de recuperacgdo paisagistica
e outras operagoes de enchimento, tal como preconizado na Diretiva Quadro dos Residuos.

» R.1.1.2. Reduzir as demoras usualmente associadas a processos de altera¢do de licenciamento
(licenciamentos ambientais, industriais ou outros) necessarios para a implementacao de praticas
circulares, bem como simplificar a carga burocratica associada, especialmente no caso de adoc¢do
de novas abordagens ou praticas de Economia Circular por parte da industria.

» R.1.1.3. Tornar os processos de desclassificacdo de residuos menos complexos e mais integrados.

- R.JI1L3.1. Concretizar a simplificagao dos processos de desclassificagcao de residuos,
tal como previsto no Novo Regime Geral da Gestao de Residuos.

- R.I1.3.2. Adotar, por regra, avaliagdes compreensivas nas analises dos pedidos

de desclassificacao ou de introducdo de alteragdes que conduzam a maior circularidade
na utilizagao de materiais, considerando toda a cadeia de valor e todo o ciclo de vida

dos produtos (e.g. alteragdes que conduzam a uma melhor circularidade na utilizacao
de um material podem implicar o aumento no consumo de outros recursos, em
particular energia ou dgua), evitando avaliagdes parciais em determinados pontos

da cadeia de valor ou do ciclo de vida dos produtos.

» R.1.1.4. Rever o diploma das dguas para reutilizacao, clarificando o conteudo que

as proprias autoridades publicas reconhecem extravasar o objetivo inicial do legislador

e que, em alguns cendrios, aumenta a carga burocratica das empresas sem mais-valia
ambiental, bem como efetuar a revisao dos contratos de concessao da gestao das aguas
municipais que, em algumas regides, penalizam duplamente as empresas que investiram
em sistemas de tratamento de efluentes adequados.

» R.1.1.5. Agilizar o licenciamento ambiental de areas industriais responsaveis e da instalagcao
de empresas nessas areas, prevendo licenciamentos simplificados para empresas que nelas
se instalem e que cumpram os requisitos ja aprovados para a area industrial, a par de uma
maior fiscalizagdo que garanta uma base competitiva equiparada entre empresas em geral.
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» R.1.1.6. Criar e implementar medidas que desincentivem praticas suscetiveis de conduzir
a falhas prematuras de produtos ou que limitam a possibilidade da sua reparagao (combate
a obsolescéncia precoce), protegendo os consumidores e contribuindo para a concegao

de produtos mais duraveis.

» R.1.1.7. Defender e atuar pela harmonizag¢do da legislagdo entre Estados-Membros
(incluindo sistemas de certificacao e etiquetas que avaliam a sustentabilidade dos produtos),
de forma a promover o alinhamento nacional com as recomendacgdes europeias, incluindo
metas, regulamentos e normas técnicas, em prol de um level playing field das empresas
nacionais face aos seus concorrentes de outros Estados-Membros e da eliminacgdo de
barreiras ao bom funcionamento do Mercado Unico e das distorcdes da concorréncia,
naturalmente sem ameacgar a emergéncia de iniciativas pioneiras relevantes por parte

de cada pais.

» R.1.1.8. Rever, aprofundar e padronizar o atual sistema de monitorizagdo da transicao
para uma Economia Circular com forte envolvimento do Instituto Nacional de Estatistica
(INE) por forma a que esteja alicercado em métricas/indicadores harmonizados, que avaliem,
nao apenas os esforgos, mas também os resultados dos planos, das medidas e agdes
implementadas, tanto a nivel nacional e regional como das organizac¢des e das empresas.

» R.1.1.9 Avaliar, em sede prépria, juntamente com os restantes Estados-Membros, os critérios
de eco-modelagao dentro de cada sistema de gestdo desenvolvido para implementar

a Responsabilidade Alargada do Produtor (RAP) e estudar novos fluxos aos quais a RAP possa
ser aplicada, de forma a incentivar e direcionar os investimentos para solu¢des mais circulares.
Para atingir esse objetivo, € imprescindivel o envolvimento das partes interessadas e das
Entidades Gestoras, bem como a antecipacao de respostas as exigéncias que decorrem

do quadro europeu e nacional (e.g. rede de recolha seletiva para residuos téxteis).

» R.1.1.10. Reforcar a implementacdo dos Contratos Publicos Ecoldgicos, tendo por base
os produtos produzidos de acordo com as normas europeias € gque cumpram os critérios
cumulativos de ecodesign (que incluem incorporagdo de matérias-primas secundarias)
e o critério de proximidade territorial, em prol de uma economia mais circular

e da descarbonizagao da economia nacional.

» R.ILLIL Intensificar e tornar mais eficaz a inspegao fronteirica da importagdo de produtos
de paises externos a UE, de forma a garantir que os produtos importados cumprem
as mesmas regras exigidas aos produtos fabricados a nivel europeu.

» R.1.112. Melhorar a fiscalizagdo do mercado no sentido de controlar a difusdo de alegagdes
ambientais falsas (greenwashing), como, por exemplo, a indicacdao de que os produtos sao
produzidos com material reciclado quando, na realidade, sao fabricados com material virgem,
ou a indicagao de que os produtos sao 100% reciclaveis quando a realidade é que os seus
componentes sdo todos reciclaveis per si, se e apenas quando separados, ou, ainda, produtos
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gue se dizem provenientes de matérias-primas recicladas quando, na verdade, apenas
incorporam uma pequena percentagem de matéria-prima reciclada. Complementarmente,

a montante, importa sensibilizar os operadores econdmicos para a necessidade das suas
alegagdes serem concretas, exatas e fundamentadas, e dar ferramentas aos consumidores
para poderem confiar nas alegacgdes e fazerem escolhas verdadeiramente sustentaveis. Nesse
sentido, sugere-se que seja considerado e discutido nas devidas instancias a nivel europeu,
um sistema de validagdo prévia de alegagdes ambientais semelhante ao sistema

de alegagdes nutricionais e de saude.

» R.1.1.13. Avaliar o impacto efetivo de instrumentos de promocao da circularidade
vocacionados para o uso de “produtos como servigos” ou a reutilizacdo de produtos, com vista
a sua otimizacgao, incluindo sistemas de depdsito de retorno ou descontos por devolugdes

de produtos em fim de vida, com vista a melhorar a sua eficacia.

» R.1.114. Avaliar, juntamente com setores e consumidores, a viabilidade e mais-valia
da adocao de novos processos de extensao de garantias tendo em conta o custo final para
o consumidor e eventuais efeitos cruzados (transferéncia de impactos).

» R.1115. Apostar numa intervengao mais proativa da Administragdo Publica no dominio

da sensibilizacdo de consumidores para a tematica da Economia Circular, mas também junto
das empresas (sobretudo PME), destacando os desafios e oportunidades que a legislacdo
europeia e nacional estimulam.

1.2. QUADRO FISCAL E DE INCENTIVOS FINANCEIROS

P R.1.2.1. Intensificar a promocgao, por via fiscal, da utilizacdo de matérias-primas secundarias
(e.g. criando esquemas fiscais mais vantajosos para as matérias-primas secundarias) e a
utilizacdo de materiais inertes em operacdes de recuperacgdo paisagistica e outras operagdes
de enchimento, sobretudo em areas prioritarias como a construgao e a reabilitagdo urbana.

» R.1.2.2. Reduzir os impostos aplicaveis a produtos e servigos alinhados com os principios da
circularidade, bem como estimular os incentivos ao investimento nesses produtos e servigos':

- R.1.2.2.1. Deducdo a coleta de uma percentagem significativa (a definir) dos custos
de investimento para um investimento ecologicamente mais assertivo além das
deducodes fiscais regulares (e.g. Environmental Investment Rebate - MIA?).

'Portugal apenas possui politica fiscal de apoio a I&D nesta matéria, o Sistema de Incentivos Fiscais a I&D Empresarial (SIFIDE I1).

20 Environmental Investment Rebate (MIA) é um instrumento fiscal dos Paises Baixos que permite uma dedug¢do a coleta de até 36% dos custos de
investimento em ativos amigos do ambiente. Para mais informacgées, consultar em: https://fenglish.rvo.nl/subsidies-programmes/mia-and-vamil.
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- R.1.2.2.2. Permitir que uma percentagem (a definir) dos custos de investimento
ambientais das empresas possam ser amortizados quando o investidor preferir,
fornecendo uma vantagem em liquidez e juros (e.g. Arbitrary Depreciation of
Environmental Investments - VAMIL3).

» R.1.2.3. Avaliar a incidéncia da fiscalidade ao longo das cadeias de valor, tendo em conta
os varios modos de comércio atuais, por forma a internalizar um maior volume de efeitos
de externalidades negativas.

» R.1.2.4. Alargar e aprimorar instrumentos de incentivo e financiamento da transicao
para o modelo de Economia Circular que atendam bem as especificidades das empresas
e suas cadeias de valor, nomeadamente as especificidades das PME e as suas fragilidades.

» R.1.2.5. Submeter as decisdes sobre alteracdes da Taxa de Gestdo de Residuos (TGR)

a uma analise detalhada sobre os materiais para os quais ndo existe atualmente, no pais,
qualquer opgao ao aterro ou incineragao. Além de se identificar esses materiais, dever-se-a
avaliar as condicionantes da ndo existéncia de alternativa em termos técnicos e de escala

de aplicagao, de forma a promover a criagcdao de novas opg¢des, sem esquecer, e de forma
complementar, a vertente da TGR como incentivo para redug¢ao da producao de residuos
e/ou reconducéo desses desperdicios para reincorporacdo em outros processos. De salientar
gue o aumento da TGR ndo é uma medida apropriada no caso dos residuos industriais

para os quais a Melhor Técnica Disponivel, prevista no Best Available Technique Reference
Document — BREF - do setor produtor desse residuo, é a incineragao.

» R.1.2.6. Adotar incentivos que estimulem mais o consumidor a ter comportamentos

e a tomar decisdes mais conducentes a uma Economia Circular,*ja que, por vezes, uma
atitude mais sustentavel pode exigir maior investimento em tempo, quer seja para comprar
produtos mais sustentaveis quer seja para efetuar atividades como a separagao

e encaminhamento corretos dos residuos.

» R.1.2.7. Adotar uma politica de IVA considerando implicagdes ambientais na producao
dos bens e servigcos, como, por exemplo, a utilizagado de taxa reduzida de IVA para os servicos
prestados por empresas privadas ou sociais dirigidos a reutilizagao de bens ou a preparagao
para a reutilizagao, ou a utilizacdo de taxas especiais de IVA para produtos com fortes
externalidades ambientais.

P» R.1.2.8. Reduzir as taxas associadas aos movimentos transfronteiricos de residuos quando
0s mesmos visam a sua circularidade, salvaguardando, ao mesmo tempo, o principio
da proximidade através de mecanismos que valorizem o abastecimento local.

30 Arbitrary Depreciation of Environmental Investments (VAMIL) é um instrumento financeiro dos Paises Baixos que permite que o investidor possa
amortizar, em 75%, o custo dos seus investimentos ambientais na altura que lhe for mais favordvel. Para mais informagdes, consultar em: https://english.
rvo.nl/subsidies-programmes/mia-and-vamil.

“Um exemplo refere-se aos sistemas “Pay-As-You-Throw” (PAYT) que constituem um claro incentivo para os cidadéos, por via financeira, para promover
a separagdo na origem e aumentar as taxas de recolha seletiva.

10
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» R.1.2.9. Equacionar a redugdo ou isenc¢do das taxas de licenciamento/autorizagdo no caso
de operacdes classificadas em niveis superiores na hierarquia de gestdo dos residuos.

1.3. 1&D EINOVACAO

» R.1.3.1. Apostar na criagao de novos sistemas de recolha diferenciada e seletiva e na
melhoria dos existentes, com impacto na quantidade e na qualidade do material reciclado
e, assim, na aceitacdo destes materiais pelo mercado (como, por exemplo, sistemas

de depdsito e recolha mais especializados).

» R.1.3.2. Corrigir a insuficiente difusdo de conhecimento sobre potenciais tecnologias
ambientais e a falta de competéncias técnicas e humanas em torno das mesmas,
nomeadamente sobre a estrutura de custos e beneficios ambientais durante os ciclos de vida
dos produtos.

» R.1.3.3. Alargar a oferta de financiamento especificamente dirigido a empresas com
modelos de negdcio circulares (atualmente, os produtos existentes sao poucos e limitados),
que contribuam de forma notéria para a aceleracdo da transi¢cao pretendida:

- R.1.3.3.1. Disponibilizar mecanismos adequados de financiamento de atividade

—a atividades de I&D+], ndo apenas a escala piloto, mas também nas fases subsequentes
da adocgao de praticas de circularidade testadas a uma maior escala e, inclusivamente,

a sua passagem para uma fase de investimento produtivo, seja por PME ou por grandes
empresas.

- R.1.3.3.2. Providenciar mecanismos adequados de financiamento (do tipo
“projetos de modernizagao produtiva”), que permitam apoiar a deslocalizagdo

de instalagcoes para areas industriais responsaveis, seja por estarem em zonas sensiveis
ou por ser comprovadamente vantajoso em termos de circularidade, pelo potencial

de partilha de materiais e servicos.

- R.1.3.3.3. Implementar a adog¢ao de critérios de circularidade como fator
de majoracao da avaliagao de mérito de projetos de I1&D e Inovagcdo (mesmo quando
a circularidade nao é o objetivo principal).

» R.1.3.4. Estimular a criagdo/atracdo de entidades de capital de risco dedicadas ao
investimento em start-ups promissoras em areas ligadas a Economia Circular através, por
exemplo, da criagao de fundos de investimento publicos para co-investimento, beneficios
fiscais ao investimento por fundos de capital de risco em operagdes em negdcios circulares,
financiamento de programas de inovacgdo e aceleracdo de negdcios circulares.
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2. ASSOCIACOES EMPRESARIAIS, CLUSTERS E PARCEIROS SOCIAIS

Na vertente da Concertacdo Social, os parceiros sociais tém um papel chave na avaliagdo
dos impactos socioeconémicos da transi¢cdo para a Economia Circular, com vista ao
desenvolvimento de planos e programas de capacitagao para as empresas sobre medidas
de circularidade e dos profissionais sobre competéncias conducentes a praticas circulares.

A promocdo de iniciativas de carater inovador das associagdes empresariais e clusters

de competitividade repercute-se quer em ac¢des de aprendizagem com parceiros

e entidades, quer na maior facilidade de integracao de roteiros especificos nas cadeias
produtivas, as quais estdo associadas vantagens de eficiéncia e capacidade de envolver

e mobilizar importantes partes interessadas. Consequentemente, o vinculo que se cria entre
os agentes abrangidos pelas estratégias de eficiéncia coletiva amplia as suas capacidades
de resposta a desafios complexos e confere-lhes vantagem competitiva de atuagao

no mercado pelos ganhos de eficiéncia adquiridos com a execugao de praticas conjuntas
para a promocdo de uma economia mais circular.

O envolvimento a médio/longo prazo das associagcoes
empresariais ou clusters, e representantes dos trabalhadores
na transi¢do para uma Economia Circular exige uma aposta
num itinerario ambicioso, capaz de dinamizar um conjunto
de partes interessadas muito diversas.

2.1. ASSOCIACOES EMPRESARIAIS E CLUSTERS

» R.2.1.1. Estimular a divulgacéo das iniciativas de designio nacional e/ou internacional

a decorrer no ambito da Economia Circular que sejam facilitadoras do desenvolvimento
de produtos, servigos e modelos de negdcio circulares (inovagao aberta) que as empresas,
a titulo individual, tenham mais dificuldade em conseguir concretizar (as associagdes

e clusters de competitividade podem ter um papel chave no incremento do ndmero

de campanhas de sensibilizagcdo com o intuito de sensibilizar as empresas e organizagoes
para a urgéncia da transicao verde e adoc¢ado de praticas de Economia Circular).

» R.2.1.2. Apostar mais em programas de estimulo a “acordos circulares”, isto é, convénios
de direito privado em que as partes se comprometem a realizacao de atividades alinhadas
com determinados principios de circularidade, desenhados para dar nova vida a componentes
em fim de vida dos diversos setores.
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» R.2.1.3. Reforcar a intervengdo na Rede Portugal Clusters para promover parcerias

de clusters estratégicos nacionais e, sobretudo, europeus (European Cluster Alliance),
no dominio da Economia Circular: o objetivo deve ser o desenvolvimento de uma politica
de revisdo por pares em que os clusters com menos pratica/conhecimento do tema

da Economia Circular aprendem com os mais desenvolvidos ou melhor sucedidos.

» R.2.1.4. Criar um comité multidisciplinar de acompanhamento da transi¢cao para

a circularidade, com o objetivo de analisar um conjunto de indicadores qualitativos

e quantitativos de monitorizagcao dos resultados alcangcados em matéria de Economia
Circular e transicdo verde (adicionalmente, podera ser da sua responsabilidade recomendar
a avaliacao e redefinicao de politicas, caso a caso, viabilizando a reflexdo conjunta

e a consolidagao de conhecimentos no ambito dos clusters).

» R.2.1.5. Contribuir ativamente no desenvolvimento de uma plataforma digital nacional

que concentre a informacao dispersa em varias ferramentas sobre produtos para reutilizagao,
subprodutos e/ou materiais reciclados de empresas/setores especificos disponiveis a serem
utilizados por outras indUstrias/fempresas.

» R.2.1.6. Promover a aproximagao entre iniciativas de elevado carater inovador alinhadas
com a transi¢ao circular e as fontes de financiamento existentes ou a criar, através
de um esforgo de ampla partilha de conhecimento com as autoridades.

» R.2.1.7. Envolvimento ativo na reedicdo de um plano de agao nacional que designe

um conjunto de setores prioritarios (seja com base no perfil de especializagao produtiva
nacional, seja com base nos desafios ao nivel da sustentabilidade associados a certas cadeias
de valor) para os quais serdo desenvolvidas agendas setoriais e tragadas metas especificas.
Aqui é importante garantir que as principais atividades econdmicas estejam alinhadas

na progressao para a Economia Circular. As abordagens setoriais, materializadas em agendas
ou roteiros especificos para determinadas cadeias produtivas, estdo intimamente associadas
a vantagens relacionadas com a eficacia e adequacgao de medidas as necessidades,
oportunidade e constrangimentos de certas atividades, bem como com a capacidade

de envolver e mobilizar importantes partes interessadas.

» R.2.1.8. Divulgar a aplicagao de metodologias técnico-cientificas direcionadas para
o ciclo de vida dos produtos (e.g. avaliacdo do ciclo de vida e analise custo-beneficio) junto
de empresarios, empresas e grupos empresariais.

» R.2.1.9. Promover e envolver-se na criagcdo de uma rede de ecoparques industriais

gue potenciem a emergéncia de ecossistemas circulares em torno de empresas industriais
complementares, visando a partilha de servicos de suporte em matéria de gestao sustentavel
e, consequentemente, uma maior valorizacdo de fluxos e residuos, e simbioses industriais.
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» R.2.1.10. Incentivar a interse¢do de setores, tornando “marca” a utilizagdo de desperdicios
de um setor como matéria-util de outro, seja como matéria-prima principal, seja como matéria
para fases do processo/ciclo de vida do produto, nas fases de produ¢éo, armazenamento,
expedicao, retalho e/ou venda.

» R.2.L11. Estimular a identificacdo e selecdo de residuos prioritarios a serem potencialmente
desclassificados para subprodutos ou matérias-primas secundarias, cuja analise fundamentada
permita melhorar o aproveitamento de materiais, sem colocar em causa a seguranca

e qualidade dos mesmaos.

2.2. PARCEIROS SOCIAIS

» R.2.2.1. O tema da Economia Circular deve ser colocado na agenda da Comissao
Permanente de Concertacgao Social, mais especificamente o tema dos impactos
socioecondémicos da transicao para a Economia Circular, promovendo a discussao

de estratégias com o objetivo de otimizar as oportunidades de emprego e competitividade
para trabalhadores e empresas, e contribuir para transi¢cdes inclusivas e justas.

» R.2.2.2. Ponderar nas convengoes coletivas de trabalho, por parte das Associa¢cdes
Patronais e dos Sindicatos, as consequéncias da transi¢do para a Economia Circular, avaliando
a necessidade de proceder a revisdes no sentido de se adaptar e facilitar essa transi¢ao.

» R.2.2.3. Promover mais sessdes de esclarecimento a nivel nacional/regional aguando do
lancamento de novas iniciativas legislativas que envolvam quadros regulatérios complexos,
para facilitar a compreensao das mesmas pelas empresas.

P» R.2.2.4. Promover o incremento na educagdo e sensibilizagdo para a tematica da sustentabilidade:

-2 R.2.2.4.1. Estimular a emergéncia de centros de conhecimento e de apoio

que visem informar as empresas e os trabalhadores/recursos humanos/colaboradores
sobre como estar ativamente envolvido nas estratégias e iniciativas desenvolvidas
localmente em matéria de circularidade e disponibilizem formacao, aconselhamento
e acompanhamento de processos de transformacdo que, em muitos casos, serdo
profundos.

-2 R.2.2.4.2, Proceder ao mapeamento das necessidades de formacdo e desenvolver
planos de requalificagao destinados a conversao de profissionais para as novas

areas de competéncia necessarias a uma economia mais circular (e.g. reparagao,
recondicionamento, digitalizagdo, logistica inversa), bem como em processos de
aprendizagem continua e ao longo da vida para apoiar as empresas e os trabalhadores
a progredirem na aquisicdo de competéncias no dominio da Economia Circular,
também através da partilha de boas praticas.
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- R.2.2.4.3. Contribuir ativamente para a incorporag¢ao de conteudos sobre
circularidade nos planos de estudo das Instituicdes de ensino (abrangendo todos

os graus de escolaridade e ndo somente adstrito ao ensino superior) e formacgao
profissional, dado ser um conceito largamente desconhecido pela sociedade em geral.

» R.2.2.5. Participar de forma colaborativa na definicdo das politicas publicas e na sua
avaliagcao/revisao, de forma a que as mesmas respondam melhor aos desafios/prioridades
dos varios setores da atividade econémica no pais (e.g. elaboragao de relatérios de avaliacdo
de iniciativas politicas para acompanhar a transicdo para a Economia Circular, com um
guadro unico processo colaborativo).

A transicdo para uma Economia Circular assume-se como uma mudanca holistica em relacao
a qual os varios tipos de empresas (e.g. produtoras, distribuidoras, de manutenc¢ao, de recolha
de residuos, de reaproveitamento/revalorizacdo de recursos) ndo se podem alhear.

Por esta razdo, a mobilizagao do tecido empresarial assume uma posi¢ao central

na transi¢ao para uma Economia Circular. Importa, pois, que as empresas revejam os seus
sistemas de gestdo para incorporar principios de Economia Circular nos seus critérios

de decisao.

As empresas devem adotar métricas que |lhes permitam recolher, analisar e avaliar
dados referentes aos fatores enablers da circularidade e aos fluxos materiais resultantes
dos seus processos produtivos. Isto permitird, na pratica, identificar potenciais areas

de melhoria de eficiéncia e, consequentemente, viabilizar o desenvolvimento de modelos
(e.g. Product-2-Service) ou alternativas de servitizacdo que, a médio/longo prazo, se irdo
repercutir em praticas consolidadas, promotoras do eco-design.

Adicionalmente, maiores niveis de capacitacdo das empresas na tematica da Economia
Circular irdo potenciar a passagem de uma cultura empresarial mais resiliente face

a esta tematica para uma cultura mais recetiva a introduzir novas formas de atuar

no mercado (mais sustentaveis), quer em termos do processo produtivo quer da exigéncia
acrescida na selecdo dos agentes da cadeia de valor com que se relaciona e na vertente
de comunicacdo dos seus produtos/servicos.

Por outro lado, o reskill ou upskill dos gestores e funcionarios das empresas alimentam
uma maior apeténcia por novas praticas que posicionem as organiza¢cdes em novos mercados
sustentaveis, bem como o surgimento de modelos de negécio circulares inovadores.
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Num cenario atual de constantes desafios ambientais (incluindo os ligados a Economia
Circular), as empresas adquirem visibilidade e vantagem competitiva ao conseguirem
responder a essas adversidades.

» R.3.1. Reforcar a aposta na criagdo de competéncias internas, pela via da (in)formacao
de colaboradores ou criagdo de postos de trabalho vocacionados para tematicas ambientais
e de circularidade.

» R.3.2. Aumentar o investimento na recolha sistematica de dados de circularidade

e respetiva analise (definicdo de planos), incluindo a analise dos fluxos materiais

e de energia, com vista a identificar areas de melhoria de eficiéncia, o desenvolvimento

de modelos Product-2-Service, (e.g. leasing, renting, sharing, pooling para explorar
possibilidades de partilha de recursos, equipamentos e servicos), a analise de possibilidades
de desmaterializa¢do via digitalizacdo (incluindo ligagdes a outras partes interessadas

a montante e jusante) ou servitizagcao e a analise do processo de logistica e transporte

a luz dos principios de Economia Circular (e.g. sistemas de logistica inversa como garantia
vitalicia, retomas, para recuperag¢ao de componentes materiais, digitalizacdo para gestao

e manutencao preditiva).

» R.3.3. Desenvolver mecanismos de comunicag¢ao adequados ao longo das cadeias

de valor com vista a assegurar uma difusdo mais eficaz de informacgé&o/conceitos

de circularidade entres os varios agentes econdmicos (e.g. inovagdes conjuntas fornecedor-
-cliente) e, assim, agilizar o processo de adoc¢ao de praticas circulares.

» R.3.4. Integrar indicadores de circularidade nos sistemas de gestao, revelando-se
particularmente importante a maior integracado de solugdes digitais como a loT
(Internet of Things) e frameworks de monitorizagao, a partir dos quais seja possivel
identificar a origem dos produtos, como foram produzidos e a energia consumida

na sua producao (este tipo de dados estdao no cerne da Economia Circular e a existéncia
dos mesmos permitird as empresas, cidades e paises melhorar o seu posicionamento
competitivo, recuperando, regenerando e reintroduzindo esses recursos de forma

mais eficaz).

» R.3.5. Promover o aprofundamento de conhecimento e formacgdo dos quadros superiores
relativamente aos novos negdcios circulares que permitam capitalizar novas tecnologias,
processos e servigos, com o objetivo de reforgar a introdugdo de novos requisitos

de Economia Circular na concecdo dos produtos/servicos (eco-design), como durabilidade,
reparabilidade, menos material de embalagem, reciclabilidade, reutilizagao

e desmaterializagdo (servigos).

» R.3.6. Reforcar a procura de interligagdes com o SCTN (Sistema Cientifico e Tecnoldgico
Nacional), reforcando a aposta em projetos de I&D em consércio com centros tecnoldgicos e
de investigacdo especializados e Instituicdes de Ensino, dinamizando atividades
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de investigacdo e desenvolvimento, teste de projetos piloto, entre outros. Além disso, importa
ainda estimular um maior envolvimento em projetos em co-promog¢do com varios paises.

» R.3.7. Investir numa participagao ativa nos féruns e plataformas de intercambio
e a transferéncia de conhecimento sobre boas praticas empresariais a nivel nacional
e internacional.

» R.3.8. Introduzir crescentemente requisitos de Economia Circular nos contratos
de fornecimento (proximidade, produgao sustentavel e responsavel).

» R.3.9. Desenvolver uma comunicacao clara a jusante sobre a composicao, possibilidade
de reparacgao, procedimento de desmontagem (onde aplicavel) e destino final correto
(campanhas de sensibilizacdo/publicidade da tematica ao consumidor final), garantindo
gue eventuais alegacdes ambientais sdo claras, exatas e comprovaveis.

» R.3.10. Promover a presen¢a em mercados locais de materiais reciclados pés-consumo
de elevada qualidade, viabilizando um maior tempo de vida e reduzindo a dependéncia dos
mercados internacionais, incluindo os impactos das flutuagdes dos pregos das commodities.

» R.3.11. Investir na certificagcdo e rotulagem (certificada) ecoldégica de produtos e servicos,
por forma a identificar claramente os produtos que tém impactos ambientais mais reduzidos
ao longo do seu ciclo de vida e cuja valorizagao foi estimulada na cadeia de valor.
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MANAGEMENT COMMITTEE E+C

AEP - Associacdo Empresarial de Portugal - Camara de Comércio e Industria
AIDA CCI - Camara de Comércio e InduUstria do Distrito de Aveiro

AIMMAP - Associacado dos Industriais Metalurgicos, Metalomecanicos e Afins de Portugal
AIMMP - Associacado das Industrias de Madeira e Mobilidrio de Portugal

AIP - Associacdo Industrial Portuguesa

ANIMEE - Associacdo Nacional das Empresas do Setor Elétrico e Eletrénico
APCC - Associacao Portuguesa de Centros Comerciais

APCOR - Associacdo Portuguesa da Cortica

APED - Associacao Portuguesa de Empresas de Distribuicdo

APF - Associagdo Portuguesa de Fundi¢ao

APIC - Associagcdo Portuguesa dos Industriais de Curtumes

APICER - Associagao Portuguesa de Ceramica e Cristalaria

APIMA - Associagcao Portuguesa das Industrias de Mobiliario e Afins

APIP - Associagcdo Portuguesa de Industrias de Plasticos

APQuimica - Associacdo Portuguesa de Quimica, Petroquimica e Refinagédo
ATIC - Associagao Técnica da Industria de Cimento

ATP - Associacao de Téxtil e Vestuario de Portugal

Celpa - Associac¢ao da Industria Papeleira

FIOVDE - Federacdo das Industrias de Oleos Vegetais Derivados e Equiparados
FIPA - Federagao das Industrias Portuguesas Agroalimentares

SPV - Sociedade Ponto Verde
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STEERING COMMITTE E+C

APA IP - Agéncia Portuguesa do Ambiente

Associacdo Natureza Portugal/WWF

APS - Associacdo Portuguesa de Seguradores

BLC3 - Campus de Tecnologia e Inovacao

CATIM - Centro de Apoio Tecnolégico a Industria Metalomecanica

CCDR Centro - Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro
CCDR-Alentejo - Comissdo de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional do Alentejo
CCDR-Algarve - Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Algarve
CCDR-Norte - Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte
CEP - Circular Economy Portugal

CTCP - Centro Tecnolégico da Industria do Calgado

CTCV - Centro Tecnolégico da Ceramica e do Vidro

CVR - Centro de Valorizacdo dos Residuos

DECO - Associagao Portuguesa para a Defesa do Consumidor

DGAE - Direcao Geral das Atividades Econdmicas

DGC - Direcao Geral do Consumidor

ERSAR - Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos

ESGRA - Associacdo para a Gestao de Residuos

FEUP - Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto

ISQ - Instituto da Soldadura e Qualidade

net4CO2 - Network for a Sustainable CO2 Economy

NOVA School of Science and Technology | FCT NOVA

Quercus - Associacao Nacional de Conservacao da Natureza

ASWP - Associagdo Smart Waste Portugal

UA - Universidade de Aveiro

ZERO - Associagao Sistema Terrestre Sustentavel

“O Steering Committee é um 6rgdo consultivo multistakeholder que reine um conjunto diversificado de parceiros cientificos, entidades publicas

e privadas e ONGA. No Gmbito das suas fungées, acompanhou e apresentou sugestées de melhoria sobre as recomendag¢es propostas pelos membros
da rede associativa da CIP. Contudo, as recomendacgdes vertidas neste documento sdo da Unica e exclusiva responsabilidade da CIP, Confederagdo
Empresarial de Portugal.”
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