CIP

SAcio-Laboral em Destaque

janeiro a margo de 2021

Publicagdo trimestral da CIP onde se pretende dar a conhecer alguns dos principais desenvolvimentos legislativos
no dominio sdcio-laboral e das posi¢ées assumidas pela CIP sobre os mesmos.

Através desta publicacdo, intenta-se, assim, refor¢ar a defesa dos interesses representados pela Confederagdo.

A “CIP — Sécio-Laboral em Destaque” conta com o apoio do POISE - Programa Operacional INCLUSAO SOCIAL E
EMPREGO.

Esperamos e acreditamos que esta newsletter constituird um instrumento util para todos aqueles que se interessam
pelas matérias socio-laborais em Portugal.

Decreto-Lei n.2 79-A/2020, de 1 de outubro, que estabelece um regime excecional e transitério de

reorganizag¢ao do trabalho e de minimizag¢ao de riscos de transmissao da infecao da doenga COVID-
19 no ambito das relagées laborais

A CIP, no ambito da consulta efetuada em sede de CPCS, pronunciou-se o prolongamento do Decreto-Lei n.2 79-
A/2020, de 1 de outubro.

1.
A pandemia causada pelo COVID-19 convoca uma nova realidade que se afigura disruptiva relativamentea
evolugcdo econdmica e social verificavel até ao seu surgimento.

Os impactos econdmicos e sociais provocados pela reducdo ou suspensdo de atividades nas empresas e nos
mercados estdo a ter consequéncias que é necessario encarar através da conce¢do e implementagdode medidas
que permitam, no momento presente, estabilizar a situagdo e, posteriormente, acelerar a retoma, atenuando,
concomitantemente, todos os efeitos negativos que emergem desta situagao.

Todavia, a atividade econdmica conhecerd, ainda, fortes oscilagdes e acentuados recuos, sendo, portanto,
absolutamente essencial a existéncia de instrumentos de gestdo flexiveis, de molde a que se possa decidircom
racionalidade face ao quadro que se depare.

Mas, mais grave ainda, é que muita da atividade que se manteve durante as fases de conten¢do da pandemia,
mormente em setores especialmente vocacionados para a exportagao, vem acusando, de modo progressivamente
acentuado e com perspetivas prolongadas, quebras nos fornecimentos dematérias-primas e cancelamentos de
encomendas como nunca antes foram registados.
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Neste contexto, a CIP tem insistido e ora reitera que, quer na fase de estabilizacdo quer no periodo de recuperacao
gue se lhe devera seguir, é absolutamente imperioso criar um ambiente regulatdrio favoravel ao desenvolvimento
da atividade econdmica, imbuido da maior flexibilidade, por forma a propiciar as empresas instrumentos que lhes
permitam ajustar as suas atividades a volubilidade das circunstancias e satisfazer todas as oportunidades de
encomendas que surjam no mercado, contendo o alargamento dos niveis de desemprego.

Para dar resposta as consequéncias da mudanca em curso, torna-se, portanto, imprescindivel potenciar, também
através do quadro juridico regulador das rela¢des laborais, a promocgdo da produtividade e da competitividade do
tecido produtivo.

E, assim, com base neste quadro e nas preocupagdes anteriormente vincadas, que a presente bem comofuturas
abordagens e solugGes devem ser enquadradas.

2.

No que a Consulta em aprego diz respeito, ndo podemos deixar de assinalar que o Decreto-Lei n.2 79- A/2020, de 1
de outubro, que estabelece um regime excecional e transitério de reorganizacao do trabalho e de minimizacdo de
riscos de transmissdo da infecdo da doenca COVID-19 no ambito das relacGes laborais, foi j4 objeto de 4
intervencoes legislativas, operadas através dos Decretos-Leis n.2s 94-A/2020, de 3 de novembro, 99/2020, de 22
de novembro, 106-A/2020, de 30 de dezembro, e 6-A/2021, de 14 dejaneiro, sendo que, por forca do artigo 52
deste ultimo diploma, se procede a derrogacdo dos artigos 5.2-A e 5.2-B do citado DL 79-A/2020, na sua redacdo
atual, durante o estado de emergéncia.

Na perspetiva da CIP, ainda assim, as medidas contidas no DL 79-A/2020, de 1 de outubro, ndo se coadunam com
as exigéncias de articulagao e eficiéncia industriais.

As empresas sdao as entidades mais interessadas na promogdo e salvaguarda da seguranca e saude dos seus
trabalhadores, pois disso depende a manutengao das suas atividades, pelo que ndo sé sdao muito sensiveis a este
dominio, como estdo seriamente comprometidas com o objetivo de proteger os trabalhadores.

Para o efeito, desde o inicio da pandemia, que muitas foram as empresas que investiram em planos e medidas de
contingéncia concebidos e implementados com esse desiderato, seguindo de perto, ou mesmo indo para além, das
diretrizes e recomendacdes tracadas pela DGS e pela DGERT.

O resultado estd a vista: mais de um ano apds a pandemia ter sido declarada pela Organizacdo Mundial de Saude,
em 11 de marco de 2020, os locais de trabalho tém sido reconhecidos como locais seguros, sendo que as empresas
tém tomado as medidas adequadas destinadas a prevenc¢ao de contagios e controlo da pandemia.

Medidas essas que, na area da prevengao, tém passado pela concegdo e implementacao de planos de contingéncia,
realizacdo de hordrios desfasados, utilizagdo de equipamentos de protecdo individual (EPI’s), etc. e, na area do
controlo, o controlo da temperatura corporal, a prética regular de testagem aos trabalhadores, bem como o
respetivo isolamento nos casos positivos detetados.

E claro que, tendo em conta o nosso tecido empresarial, maioritariamente composto por micro, pequenase médias
empresas, nem todas as tém os meios, financeiros ou humanos, para conceber e implementar medidas mais
circunstanciadas.

Reconhecendo esta realidade, no Comunicado da CIP relativo ao “Processo de desconfinamento: retomara atividade
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em seguranga”, divulgado no passado dia 09 de margo, referimos que:

“Dado que grande parte das empresas em Portugal pode ndo ter condigbes para implementagdo direta de testes,
para otimizar a testagem direcionada elencamos algumas sugestées:

a) Definigdo periddica do plano de testagem em cada concelho, de acordo com os niveis de risco e cadeias de
transmissd@o conhecidas e definicdo das amostras a testar nas empresas;

e Nas empresas sinalizadas para rastreio ocupacional que nGo cumpram os requisitos para testagem nas
suas instalagdes, a testagem deverd ser articulada, designadamente, com as Cdmaras Municipais com
uso das infraestruturas ja existentes (ex: centros de vacina¢do COVID19para onde devem ser
direcionados os colaboradores) e com recurso a parceiros externos.

b) Eventual disponibilizacéo de unidades mdveis com profissionais das ARS que se deslocam as empresas onde
ndo seja possivel operacionalizar a testagem de outra forma.

¢) Viabilizar a possibilidade das Farmdcias se associaram a esta frente de testagem, permitindo o livre acesso a
testagem nestes locais, pelos seus profissionais habilitados.

d) Deverd ser implementado o recurso a TRAg com amostras de saliva, o que permite evoluir para um modelo
de testagem massivo e menos invasivo.

e) Deve ser equacionada a disponibilizacdo direta as entidades patronais;

f) Deve ser equacionada a venda livre ao consumidor final de testes de saliva.

g) Nas empresas com recursos de Saude Ocupacional que possam colaborar para este efeito:

h) Contacto com os responsdveis das empresas, de forma a que as iniciativas de testagem sejam realizadas com
a necessdria articulagdo, ndo impactando com o desempenho da atividade (definicdo hordrios de testagem,
amostras, populagées de risco, RGPD, etc.)

i) Averiguada a possibilidade de operacionalizacGo da testagem nas prdprias instalacbes, sendo
disponibilizados pela ARS os meios (testes e operacionais).”.

Alids, ainda no dominio da testagem, a CIP tem questionado o Governo sobre quem vai pagar os testes de rastreio
a Covid-19, face ao que resulta da Norma da DGS relativa a Estratégia Nacional de Testes para SARS-CoV-2 (Norma
n.2 019/2020, atualizada) e ao contetido do Despacho n.2 6344/2020, e 16 de junho,onde se comete aos
empregadores promover a realizagdo de testes de diagndstico, nos termos da lei, através dos servigos de salde
ocupacional ou de seguranca e saude no trabalho, de forma integrada como plano de contingéncia de cada empresa
e em cumprimento das orientagdes da DGS e da ACT.

Esta questdo ainda ndo obteve resposta.

Com este pano de fundo, a CIP ndo se opde ao prolongamento de um regime excecional e transitdrio de
reorganizagao do trabalho e de minimizagdo de riscos de transmissao da infe¢do da doenga COVID-19 no ambito
das relagoes laborais, mas considera que ndo pode ser aquele que se encontra hoje em vigor no ambito do DL 79-
A/2020, de 1 de outubro.

Desde logo, em termos gerais, tendo em conta que estamos perante um regime de carater excecional e transitdrio,
tem de ser fixar, desde logo, no préprio diploma, quando termina a respetiva produgao de efeitos, a semelhanga,
alids, do que sucedeu com outros regimes excecionais e tempordrios — cfr. a redagao original do artigo 202
(Produgéo de feitos) do Decreto-Lei n.2 10-G/2020 de 26 de margo, que estabelece uma medida excecional e
tempordria de prote¢do dos postos de trabalho, no ambito da pandemia COVID-19.

Tal prazo nao pode ser superior a um més, ou seja, até 30 de abril de 2021, sem prejuizo de eventuais
prorrogacdes, por periodos de 15 dias, todas elas antecedidas de avaliagGes com os parceiros sociais emsede de

Sede Porto Bruxelas Site http://www.cip.org.pt

Praca das Industrias Av. Dr. Antonio Macedo, 196 Av. de Cortenbergh, 168, 6 eme

1300-307 Lisboa Edificio de Servigcos AEP étage

T.+351 21 316 47 00 4450-617 Lega da Palmeira 1000 Bruxelas - Bélgica SR pen

F.+351 21 357 99 86 T.+351 22 600 70 83 iij PO ‘J PORTUGAL T
E: geral@cip.org.pt E. associados@cip.org.pt E. cipbrussels@cip.org.pt \/ el 2020 s Sacil Elropu



mailto:geral@cip.org.pt
mailto:associados@cip.org.pt
mailto:cipbrussels@cip.org.pt
http://www.cip.org.pt/

ciP

Comissdo Permanente de Concertacgdo Social (CPCS).

Em termos mais especificos, o regime incide sobre trés dominios: o desfasamento de hordrios; o teletrabalho; o
guadro contraordenacional.

Vejamos cada um deles:
2. a) Sobre o desfasamento de horarios

No que ao desfasamento de horarios diz respeito, a vigéncia do DL 79-A/2020 tem vindo a demonstrar aquilo que
era claro desde a sua concegdo: as restricGes pouco criteriosas constantes do regime ndo permitem alcangar as
exigéncias de articulacdo e eficiéncia empresariais.

N3o raras vezes, os equipamentos e maquinas nas linhas de producdo ndo podem parar nem ficar desatendidos,
por pouco tempo que seja.

Criam-se constrangimentos injustificados a gestdo de recursos humanos: parametrizacdo de entradas e saidas,
menor eficacia nas substituicGes de trabalhadores em atraso ou em falta.

No Contributo sobre o “Projeto de decreto-lei que estabelece um regime excecional e transitorio de reorganiza¢do
do trabalho, com vista a minimizag¢éo de riscos de transmisséo da infecdo por SARS-COV-2e da pandemia da doenca
COVID-19 no dmbito das rela¢des laborais”, datado de 16 de setembro de 2020, que aqui se da por reproduzido,
mutatis mutandis, a CIP ja tinha deixado, bem expresso e vincado, ser absolutamente vital que o espaco legal
nao deixasse de reconhecer e dar possibilidade de resposta as diferentes realidades dos varios setores, dimensao
e tipologia das empresas.

Tal flexibilidade n3o tem lugar no regime em vigor, dado que, no artigo 32/1 do DL 79-A/2020, continua a exigir-se
que o empregador organize “de forma desfasada as horas de entrada e saida dos locais de trabalho, garantindo
intervalos minimos de trinta minutos até ao limite de uma hora entre grupos de trabalhadores” (sombreado
Nnosso).

Trata-se de uma solucgdo irrealista e que contende mesmo com o objetivo do diploma de evitar aglomeracgdes de
pessoas, e tanto mais o serd quanto maior for a dimensdo da empresa.

Mais grave, é a ndo previsdo da ndo aplicacdo do regime pelas empresas em razdo da “manifesta
impraticabilidade” do mesmo.

Ou seja, independentemente da impraticabilidade das solugbes para as empresas, o regime tem de ser
obrigatoriamente aplicado.

Ora, é facilmente visivel e patente, em situagdes de trabalho em cadeia e por turnos (por exemplo, setor
automovel), a impraticabilidade do diploma aprovado.

Em terceiro lugar, a previsdo de que do desfasamento nao pode resultar alteracdo do hordario de trabalhode
trabalhador superior a uma hora — cfr. artigo 42/1 do DL 79-A/2020.

Vale isto por dizer que, para trabalhadores que presentemente tenham o mesmo horario de trabalho, ndopodem os
mesmos ser divididos em mais de trés grupos, ja que o intervalo minimo ndo pode ser inferiora meia hora e o
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horario do terceiro grupo nao se pode afastar mais de uma hora do primeiro grupo.

Em empresas com centenas de trabalhadores, por exemplo, 600, resulta potenciado o cruzamento de, pelo menos
200 trabalhadores, o que ndo parece corresponder ao objetivo do regime.

Uma maior flexibilidade neste dominio, ou seja, uma maior latitude para as alteracdes aos hordrios de trabalho,
corresponderia, sem duvida, de forma mais adequada, aos objetivos que se intenta prosseguir.

Em quarto lugar, identifica-se outra medida reveladora da inflexibilidade do regime, que contende com os
interesses das empresas e dos préprios trabalhadores.

O diploma prevé que “A alteracdo do hordrio de trabalho deve manter-se estdvel por periodos minimos de uma
semana, ndo podendo o empregador efetuar mais de uma altera¢éo por semana.” (sombreadonosso) — cfr. artigo
42/4 do DL 79-A/2020.

Ora, ndo raro, tal inflexibilidade pode contrariar os interesses dos préprios trabalhadores, os quais, por diferentes
e multiplas motivagGes, poder-se-iam sentir mais confortaveis com rotagées bem mais frequentes, ou seja, com o
mesmo horario dia sim dia ndo.

Neste contexto, o regime tem de passar a prever, expressamente, o seguinte:

¢ O regime de desfasamento de hordrios nao é aplicavel:

- A empresas que operem em setores essenciais, as empresas cujo periodo de funcionamento tenha
sido alargado mediante autorizagdo dos membros do Governo com competéncia na matéria ou em
relagdo as quais tenha sido autorizada a laboragdo continua, sem prejuizo da adog¢ao de medidas
destinadas a minimizar o risco de contagio;

- As situagdes em que o empregador tenha adotado escalas de rotatividade de trabalhadores entre o
regime de teletrabalho e o trabalho prestado no local de trabalho habitual e em que a taxa deocupagdo
do local permita a manuten¢ao das distancias de seguranga recomendadas pela Dire¢do Geral da
Saude.

e O intervalo minimo, entre as horas de entrada e saida dos locais de trabalho, por grupos de trabalhadores,
previsto no artigo 32/1 do DL 79-A/2020, tem de passar de 30 minutos para 10 ou 15minutos, podendo ser
suprimidos nas seguintes situagdes:

- Quando a interrupgdo causar prejuizo sério a execucao de tarefas no ambito de cadeias de fabrico,
caso em que a troca de turnos pode ser imediata, salvaguardando-se a higienizacao de locais,
equipamentos e utensilios e garantindo a disponibilidade de equipamentos de protecdo ehigienizagdo
adequados;

- Quando as condi¢bes de laboracdo ocorram em ambientes controlados e/ou o local de trabalho
disponha de fluxos e dreas adequadas a alternancia de equipas, respeitando o distanciamento social
adequado e a higieniza¢do dos espacos.

e No regime de alteragdo de horarios de trabalho, previsto no artigo 42 do DL 79-A/2020, deve-se
proceder aos seguintes ajustes:
- Suprimir o limite maximo de uma hora colocado a possibilidade conferida ao empregador para alterar
os horarios de trabalho por forma a proceder a sua organizagido desfasada — artigo 49/1;
- Substituir “consulta prévia” por “comunica¢do prévia”, ja que estamos num tempo, dominio e
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circunstancias que impdem o maximo de desburocratizacdo e carater expedito para a implementacao
das solugdes que se revelem mais adequadas — artigo 42/1;

- Eliminar a intervencado da comissdo de trabalhadores, da comissao sindical ou dos delegados sindicais
—artigo 42/1 —, na medida em que, as alteracdes ao horario de trabalho, a ocorrerem, sdo decorrentes
da aplicacdo excecional deste regime transitério, cuja implementacdo, napratica, ndo pode deixar de
caracterizar-se e ser imbuida de celeridade;

- Suprimir o n.2 4 do artigo 42 do DL 79-A/2020, que exige a estabilidade de horarios por periodos
minimos de uma semana, nao podendo o empregador efetuar mais de uma alteracdao por semana;

- Circunscrever a possibilidade de dispensa de trabalhar, de acordo com os novos hordrios fixadospelo
empregador, aos trabalhadores com menores de 3 anos a seu cargo, na linha do regime previsto,
também em matérias de tempo de trabalho no artigo 2062/4, b) do CT, porquanto a manutengdo da
idade de 12 anos pode inviabilizar a implementacdo das alteragdes exigidas no regime — artigo 49/6.

2. b) Sobre o teletrabalho

No que ao regime de teletrabalho, previsto no do DL 79-A/2020, na redagdo em vigor, diz respeito, cumpresalientar,
desde j3, 3 notas:

Em primeiro lugar, cumpre verificar que, até ao momento presente, a CIP ndo obteve qualquer reacao, por parte
do Governo, relativamente a um conjunto de questdes e preocupacdes relacionadas com o regime excecional e
temporario de teletrabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 94-A/2020, de 3 de novembro, que altera as medidas
excecionais e temporarias relativas a pandemia da doenca COVID-19, previstas no DL 79-A/2020, remetido a
Senhora Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social no passado dia 13 de novembro de 2020.

Em segundo lugar, como ja se referiu, os artigos 5.2-A (Teletrabalho) e 5.2-B (Teletrabalho em situagdes especificas)
do citado DL 79-A/2020, na sua redagdo em vigor, encontram-se derrogados durante o estadode emergéncia, por
forca do artigo 52 do DL 6-A/2021, de 14 de janeiro.

Em matéria de teletrabalho encontra-se, assim, presentemente em vigor, o regime constante do artigo 6.2
(Teletrabalho e organizacdo desfasada de horarios) do Decreto n.2 4/2021, de 13 de margo, que regulamenta o
estado de emergéncia decretado pelo Presidente da Republica.

Em terceiro lugar, a CIP entende que, no dmbito de qualquer regime excecional e transitério de teletrabalho,
salvaguardadas as situacdes especificas ja previstas no citado artigo 52-B do DL 79-A/2020, tém de ser expurgadas
avaliages discriciondrias irrealistas, contendo-se na esfera da necessidade da empresa, em termos de meios,
processos e recursos, e do interesse do trabalhador, em termos de apreciagdo de inexisténcia de condi¢bes técnicas
ou habitacionais adequadas ao exercicio de fungGes em regime de teletrabalho.

A luz deste Ultimo vetor, o regime de teletrabalho, constante do artigo 52-A do DL 79-A/2020, deve ser objeto dos
seguintes ajustes:
e Aobrigatoriedade de adogdo do regime de teletrabalho, independentemente do vinculo laboral, sé pode ter
lugar quando as fun¢des em causa o permitam e o trabalhador disponha de condi¢des paraas exercer.
e De tal obrigatoriedade, excecionam-se todas as situagdes em que, pela sua natureza ou pelo senso comum,
a prestacdo da atividade tenha de ser realizada presencialmente e, ainda, todas as situagdesem que o regime
presencial aumente a eficiéncia da prestacdo do trabalhador e este ndo tenha de correr riscos especiais,
nomeadamente os inerentes a utilizagdo de transportes publicos, bem como todas as situa¢des em que, nos
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locais de prestacdo do trabalho, os trabalhadores utilizem espacos individuais ou espagos comuns,
devidamente arejados, e com postos de trabalho afastados uns dos outros, com cumprimento das regras de
distanciamento social em vigor, e com colocagao de prote¢des individuais.

e Sempre que disponha de recursos e meios para o efeito, o empregador deve disponibilizar os equipamentos
de trabalho e de comunicacdo necessdrios a prestacao de trabalho em regime de teletrabalho.

e O trabalhador em regime de teletrabalho tem os mesmos direitos e deveres dos demais trabalhadores, sem
reducdo de retribuicdo, nomeadamente no que se refere a limites do periodo normal de trabalho e outras
condicdes de trabalho, seguranca e saude no trabalho e reparacdo de danos emergentes de acidente de
trabalho ou doenga profissional, mantendo ainda o direito a receber o subsidio de refeicdo que, em regime
de trabalho presencial, ja lhe fosse devido.

e Oregime de teletrabalho n3o se aplica:

- Aos trabalhadores de servigcos essenciais, como tal definidos em legislacado especifica que se encontre
em vigor, bem como aos servicos administrativos de apoio aos trabalhadores de servigos essenciais,
referidos na Portaria n.2 25-A/2021, de 29 de janeiro, relativamente aos quais o teletrabalho nio é
obrigatério;

Ao setor dos media nem aos servicos de técnicos e de informagdo médica das empresas da industria
farmacéutica, de dispositivos médicos e de dispositivos médicos para diagndstico in vitro.

2. c) Sobre o quadro contraordenacional

Apesar de se compreender a intencdo do legislador, e tendo em conta as dificuldades de implementacaoque
resultam de um regime desta indole, ndo parece razoavel uma qualificacdo tdo gravosa da contraordenacdo a
aplicar (contraordenagdo muito grave), ja que, dadas as circunstancias, a fun¢do pedagdgica ndo pode pura e
simplesmente ser desprezada.

Tanto o legislador, como subsequentemente a ACT, devem assumir uma postura pedagégica aquando deuma
primeira intervengdo junto das empresas.

Como é do conhecimento geral, a atual situacdo econdmica e social teve um impacto consideravel na viabilidade,
rentabilidade e resultados das empresas, pelo que ndo se pode colocar de parte a hipdtese de existirem obstaculos
a implementacdo das medidas previstas no regime.

Além disto, poderdo existir outras circunstancias (por exemplo, recusa dos trabalhadores) que obstam a
implementacdo das medidas.

Assim, tem de ser introduzido um novo n.2 2 no artigo 72 do DL 79-A/2020, com a necessaria renumeracdo dos restantes
numeros, sendo de ressaltar que, com esta redacdo, o objetivo é obrigar a entidade com competéncia inspetiva a
avaliar se o empregador tomou a iniciativa e adotou diligéncias no sentido do cumprimento da norma.

Neste contexto, a nova redagao para o n.2 2 deve ser a seguinte:

“2—- Sem prejuizo do numero anterior, apenas poderd ser instaurado o competente processo contraordenacional
se, apos a notificagdo de um auto de adverténcia, a Autoridade para as Condi¢oes do Trabalho verificar que se
mantém o incumprimento e o empregador ndo tenha demonstrado que a falta de implementagdo das medidas
organizativas nédo lhe é imputdvel.”.
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Projeto de Lei n.2 704/XIV/2.2 - Revoga a presuncdo legal de aceitacdo do despedimento por causas

objetivas quando o empregador disponibiliza a compensagao ao trabalhador (Grupo Parlamentar do
Bloco de Esquerda)

O Projeto de Lei em referéncia (doravante PL) visa revogar a presuncdo legal de aceitacdo do despedimento quando
o trabalhador recebe do empregador a compensac¢do prevista no artigo 366.2 do Cddigo do Trabalho (CT),
suprimindo, para o efeito, os n.2s 4 e 5 deste dispositivo.

De acordo com o que se expressa na respetiva “Exposicao de Motivos” do PL em analise, o Grupo Parlamentar do
Bloco de Esquerda (BE) refere que: “Numa relagdo laboral, o trabalhador encontra-se juridicamente subordinado
ao empregador e, na maior parte dos casos, economicamente dependente dos rendimentos do trabalho para
satisfazer as suas necessidades mais bdsicas. Por essa razdo, numa situagdo de rutura da relagdo laboral a posi¢céo
de fragilidade do trabalhador despedido agudiza-se. Estamos a falar, insista-se, de um trabalhador que foi
despedido, isto é, que perdeu involuntariamente o seu emprego, em virtude de uma decisdo extintiva unilateral da
entidade empregadora; de um trabalhador que, em regra, perdeu o seu principal, por vezes unico, meio de sustento
e que tem que devolver um montante que lhe serd sempre devido para que possa poder, legitimamente, impugnar
o seu despedimento.” (sublinhado nosso).

Ainda na mesma “Exposicao de Motivos”, o BE considera que “Importa chamar a atengdo para o facto dotrabalhador
ter sempre direito a receber esta compensagdo, caso o despedimento coletivo seja considerado licito. E, caso ndo
seja, o trabalhador receberd, um montante pecunidrio superior ao desta compensag¢do, por for¢a do disposto nos
artigos 389.2a 392.2do CT, Ou seja, aquele dinheiro serd sempre do trabalhador, mesmo que, contestando a licitude
do despedimento, ndo lhe seja dada razdo. Por que motivo se teria entdo de privar o trabalhador de um montante
que serd sempre seu, seja qual for a decisdo? S6 mesmo como forma de amordagar a expressdo da sua vontade e
de desincentivar o exerciciodos seus direitos, em nome de uma propalada “diminuig¢éo da litigéncia laboral”. E como
se, por esta via,o legislador procurasse comprar a “paz social” domesticando e impedindo uma das partes de exercer
o seu direito.” (sublinhado nosso).

Ora, como adianta se vera, o BE enviesa ardilosamente toda esta questao, abstendo-se de referir tragos marcantes
do respetivo regime.

O regime em causa tem a sua génese, ha mais de 30 anos, no Decreto-Lei n.2 64-A/89, de 27 de fevereiro,que
aprovou o regime juridico da cessagao do contrato individual de trabalho, incluindo as condi¢des de celebragao e
caducidade do contrato de trabalho a termo — cfr. artigo 232/3: “O recebimento pelo trabalhador da compensagédo
a que se refere o presente artigo vale como aceitagdo do despedimento.”.

O Predmbulo do citado diploma é, alias, esclarecedor quanto a esta matéria:

“0O mercado unico europeu permitird acelerar o processo econémico do Pais e melhorar o bem-estar colectivo. Sendo
Portugal um pais com um mercado de dimensdo reduzida, onde predominam as pequenas e médias empresas, as
nossas oportunidades de desenvolvimento serdo maiores num quadro de livre circulacdo e fdcil acesso dos nossos
produtos ao mercado europeu.

E preciso que as empresas portuguesas modernizem os seus processos produtivos, intensifiquem a inovagdo
tecnoldgica e apoiem actividades de investigagdo, introduzam métodos de gestdo modernos, invistam na formagdo
profissional, adoptem correctas estratégias de internacionaliza¢do, revelem um adequado sentido de marketing.
Cada empresa deverd dotar-se de toda a informagdo sobre os possiveis reflexos da construgdo do mercado interno
europeu sobre o seu sector. {...).
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Sendo esta uma condi¢do fundamental para o refor¢co da economia nacional, hd que superar os mecanismos que se
tém revelado anquilosados e tecnicamente ultrapassados, dado que foram concebidos em épocas onde as condicdes
prevalecentes eram significativamente diferentes das que hoje nos sdo proporcionadas pela integracéo nas
Comunidades Europeias.

Esta situacdo aplica-se aos regimes ainda actualmente em vigor no dominio das rela¢ées laborais, agravada com o
facto de a disciplina das respectivas matérias se encontrar dispersa por diversos diplomas, influenciados por
diferentes concep¢des, que conduzirdo progressivamente a sua descaracterizacdo.

A empresa, no mundo moderno, tem de ser essencialmente um local de realizacdo pessoal e profissional de todos
os que ai exercem actividade. Dai que os elementos potenciadores de conflitualidade devam ser, tanto quanto
possivel, eliminados, de modo que a seguranca e estabilidadeno emprego sejam compativeis com os indispensaveis
esforcos de modernizacao.

Quando se procura forcar de uma forma nitida a actuacdo numa dessas componentes, como tem sido o caso da
rigidificacdo da posicdo dos trabalhadores que integram os quadros efectivos das empresas, acaba por se favorecer,
como no caso portuqués, a generalizacdo da contratacdo a termo, com a instabilidade e a precariedade que lhe sdo
inerentes, assim como se criam condicées propiciadoras do aparecimento de sobrecustos por unidade ou bem
produzido, afectando gravemente a competitividade da economia. {(...).

Assim, na revisdo do regime juridico da cessacdo do contrato de trabalho houve a preocupacdo de ndo fomentar o
desenvolvimento de estruturas rigidificantes, que, na prdtica, acabam por _impossibilitar as _empresas de se
adaptarem as exigéncias externas ou, emalternativa, acabam por lhes impor obrigacbes que, frequentes vezes,
podem pdér em causa a propria subsisténcia. E mostra a experiéncia que, numa perspectiva de aumento do volume
de emprego, um proteccionismo excessivodesta natureza acaba por ter repercussoes negativas no acesso ao emprego
de outros trabalhadores, afectando o préprio emprego global.

A proibicdo dos despedimentos arbitrdrios é consagrada, de acordo com os principios constitucionais, em
consondncia com os quaiscontinua a manter-se a reintegra¢do do trabalhador despedido como consequéncia
normal da declaragdo judicial da ilicitude de um despedimento. {...).

Na linha do que sucede em todos os paises da Comunidade Econémica Europeia, a cessa¢éo da relagdo de trabalho
pode resultarde um conjunto de circunsténcias objectivas ligadas a necessidades imperiosas do funcionamento
eficaz da empresa, sem o que os valores fundamentais da estabilidade e seguranga no emprego constituem mera
utopia, sempre com salvaguarda das garantias substantivas e processuais dos trabalhadores que, em nome
daqueles principios, sejam afectados na sua relagdo de trabalho.

Assim, no que respeita ao despedimento colectivo realcam-se as seguintes opgoes: {...).

Sujeicdo da legalidade do despedimento colectivo a disponibilizagdo dos montantes de indemniza¢do a ordem do
trabalhador; (...).” (sublinhados e sombreados nossos).

Por forca do artigo 12 da Lei n.2 32/99, de 18 de maio, que revogou o citado n.2 3 do artigo 232 do DL 64-A/89, de
27/02 de fevereiro, o regime foi afastado durante cerca de 3 anos.

Mas foi resposto com a entrada em vigor do Codigo do Trabalho de 2003 (CT/2003), aprovado pela Lei n.299/2003,
de 27 de agosto — cfr. artigo 4012/4 —, tendo passado para o Codigo do Trabalho de 2009 (CT/2009), aprovado pela
Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro.

Este ultimo diploma acrescentou, no entanto, que a presuncdao de aceitagdo do despedimento, quando o
trabalhador recebe a compensacgado prevista devida em caso de despedimento por razdes objetivas, apenas passa
a poder ser ilidida desde que, em simultaneo, o trabalhador entregue ou ponha, por qualquer forma, a disposi¢do
do empregador a totalidade da compensag&o pecuniaria recebida — cfr. artigo 3662/4 e 5.

Ou seja, no momento presente, temos um regime em que, perante a cessacdo de contrato de trabalho por
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despedimento coletivo, despedimento por extincdo do posto de trabalho ou despedimento por inadaptacao,
previstos, respetivamente, nos artigos 3592, 3672 e 3732 do CT, e até ao termo do prazo deaviso prévio, o
empregador tem que pagar a compensacao (cfr. respetivamente artigos 3632/5, 3722 e 3792/1) prevista no artigo
3662, como condigdo de licitude do despedimento.

Caso ndo pague a compensacao, o despedimento é considerado ilicito — cfr. artigo 3832, c) para o despedimento
coletivo; artigo 3849, d) para o despedimento por extingdo do posto de trabalho; e artigo 3859, c¢) para o
despedimento por inadaptacgao.

Em qualquer uma das citadas modalidades de despedimento, presume-se que o trabalhador aceita o despedimento
qguando recebe do empregador a totalidade da dita compensacgao, presungao esta que pode ser ilidida desde que,
em simultaneo, o trabalhador entregue ou ponha, por qualquer forma, a totalidade da compensacdo paga pelo
empregador a disposicdo deste ultimo — cfr. artigo 3662/4 e 5 do CT.

Resulta das transcricGes a que supra se procedeu que o BE diz, como justificacdo para a apresentacdo doPL em
anadlise, que o trabalhador “tem que devolver um montante que lhe serd sempre devido” e que “Importa chamar a
atencgdo para o facto do trabalhador ter sempre direito a receber esta compensagdo, caso o despedimento coletivo
seja considerado licito. E, caso ndo seja, o trabalhador receberd, um montante pecunidrio superior ao desta
compensagdo, por forca do disposto nos artigos 389.2 a 392.2 do CT. Ou seja, aquele dinheiro serd sempre do
trabalhador, mesmo que, contestando a licitude do despedimento, ndo lhe seja dada razéo.”.

Ora, tais conclusdes ndo correspondem, de todo, a verdade.

E que, como o BE bem sabe, ou n3o pode deixar de saber, sendo o despedimento declarado ilicito, a consequéncia
legal é a reintegragdo do trabalhador (cfr. artigo 3892/1, b) do CT), e ndo a compensacgdo.

Em substituicdo da reintegracao, o trabalhador pode optar por uma indemnizagdo, até ao termo da discussdo em
audiéncia final de julgamento (cfr. artigo 3912 do CT), com as nuances previstas para os casos de microempresas
ou de trabalhadores que ocupem cargo de administragdo ou de dire¢do, sendo que o tribunal tem sempre que as
apreciar (cfr. artigo 3912 do CT).

E, portanto, falso, que a compensacdo que o empregador tem que pagar no dmbito das supramencionadas
modalidades de despedimento, como condicdo de licitude dos mesmos, seja um “dinheiro” ou “montante” sempre
do trabalhador ou a este devido.

O regime, alias, tem sido pacifico ao nivel da jurisprudéncia dos nossos tribunais, a qual considera, em geral, que o
pagamento da compensac¢do ndo pressupde a licitude do despedimento, mas confere licitudeao despedimento,
tornando-o valido caso existissem razdes para o julgar invalido. Trata-se de um ato confirmativo que convalida o
negdcio viciado, sanando o respetivo vicio. Verifica-se, porém, que a ilisdo da presuncdo de aceitacdo dos
despedimentos coletivos, por extingdo ou por inadaptacdo exige a devolugdo a entidade empregadora do montante
da compensacgao recebida, sendo que a mera comunicagao da nao aceitacdo do despedimento sem a devolugao da
compensacdo ndo afasta a presuncdo legal de aceitac¢do.

Neste contexto, ao intentar suprimir a previsdao contida nos n.2s 4 e 5 do artigo 3662 do CT, segundo a qual se
presume que o trabalhador aceita o despedimento quando recebe a compensagdo, merece frontal reparo critico.

E que, complementarmente ao que ja se viu, ndo tem sentido que um trabalhador que discorda do despedimento
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e se dispOe a impugna-lo, comece por receber a compensacao que decorre precisamente dele.
Esta-se, no minimo, paredes meias com o abuso de direito.

E tenta-se fomentar, de forma que se tem por absolutamente inaceitavel, a conflituosidade laboral e a
litigiosidade perante os tribunais.

Pelo que a previsdo constante dos n.2s 4 e 5 do artigo 3662 do CT tem que se manter por absolutamenteessencial.
Em suma, com a solucdo que, através do Projeto em anadlise, o BE quer por em crise, com tal iniciativa mais nao
demonstra que um frontal desrespeito pelo Didlogo Social Tripartido, bem como pelos seus principais atores: os
Parceiros Sociais.

A matéria em causa assume relevo do maior impacto e alcance no desenvolvimento das relagdes laborais.

Perante este enquadramento, a CIP formula um juizo muito negativo, determinante de frontal rejeicao,ao PL em
aprego.

Projeto de Lei N.2 611/XIV/2.2 - Repde a duracdo de 90 dias para o periodo experimental para

trabalhadores a procura do primeiro emprego e desempregados de longa duragdo (Grupo
Parlamentar do Partido “Os Verdes”)

O Projeto de Lei em referéncia (doravante PL) visa repor a duracdo de 90 dias para o periodo experimentalpara
trabalhadores a procura do primeiro emprego e desempregados de longa duragdo.

De acordo com o que se expressa na “Exposicdo de Motivos” do PL em andlise, o Grupo Parlamentar do Partido “Os
Verdes” alega, entre outros comentarios, que “ndo se consegue justificar como é possivel queum jovem a procura
do primeiro emprego tenha de estar 180 dias a experiéncia, quando outro trabalhador, exatamente na mesma
funcdo, tem um periodo experimental de 90 dias.”.

Mas, seguidamente, o mesmo Grupo Parlamentar apresenta tal justificacdo, quando refere:

“... a Proposta de Lei n.2 136/XIll, que veio dar origem a Lei n.2 93/2019, de 4 de setembro, argumentava que esta
medida visava «ser um estimulo a contratagdo sem termo de trabalhadores a procura de primeiro emprego e de
desempregados de longa duragdo, subtraindo-se ao elenco de motivos para contratacdo a termo certo esta
categoria especifica de pessoas e ao mesmo tempo, de forma coerente e articulada, incluiu-se esta categoria
especifica de pessoas no periodo experimental de 180 dias».

Segundo o Governo, visava «diminuir as resisténcias dos empregadores em celebrarem um contrato de trabalho a
sem termo em que decorra primeiro um periodo experimental que possibilite as partes ponderar a viabilidade da
situagdo laboral criada e a sua propria vontade, agora jd esclarecida por uma experiéncia real de trabalho».”.

Resta-nos, apenas, acrescentar que a Lei n.2 93/2019, de 4 de setembro, assim como a Proposta de Lei n.2 136/XIII,
que lhe deu origem, refletem as medidas constantes do Acordo tripartido para «Combater aprecariedade e reduzir
a segmentacdo laboral e promover um maior dinamismo da negociagdo coletiva», subscrito pelo Governo e a
maioria dos Parceiros Sociais com assento na Comissdao Permanente de Concerta¢do Social, em 18 de junho de
2018.
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Entre essas medidas encontra-se, igualmente, aquela que, em contraponto ao aumento do periodo experimental,
de 90 para 180 dias, de trabalhadores a procura de primeiro emprego e de desempregados

de longa duragao, suprimiu, do Cédigo do Trabalho, como fundamento autdénomo para a celebracao de contrato
de trabalho a termo certo, a contratacao de trabalhador a procura de primeiro emprego e passando a contratacao
de trabalhador em situacao de desemprego a ser tdao sé admissivel relativamentea desempregados de muito longa
duracdo — cfr. n.2 4 do artigo 1402 do CT, antes e depois da alteracdo operada pela ja citada Lei n.2 93/2019.

Neste contexto, reaviva-se, que o contrato a termo certo de trabalhador a procura de primeiro empregopodia ter
a duracdo de 18 meses e o contrato a termo certo de desempregado de longa duragdo estender-se por dois anos.

Ainda a este propdsito, em termos de ratio, ganha pertinéncia reevocar o expresso na “Exposi¢cdo de Motivos” da
mencionada a Proposta de Lei n.2 136/XIll:

“Acresce admitir-se como razodvel a incerteza dos empregadores em celebrarem um contrato de trabalho sem termo
com um trabalhador que (i) nunca teve uma verdadeira experiéncia real de trabalho, isto é, fator fundamental para
garantir a sua capacidade de se integrar numa estrutura organizada, com subordinagdo ou com um trabalhador (ii)
que estd sem contacto com o mercado de trabalho hd mais de 12 meses, fator que pode gerar uma inegdvel
inseguranga ao empregador. Assim, tendo em conta que «é legitimo que se entenda que rela¢ées como estas [por
tempo indeterminado], longas e duradouras, necessitem - e em principio para beneficio de ambas as partes — de
uma via de respira¢do, conferida pelaprevisGo legal de um tempo durante o qual tanto trabalhador quanto
empregador se possam livremente desvincular de um compromisso que, no seu entendimento, se ndo antevé viavel»
(vide Acdérddo do Tribunal Constitucional n.2 632/2008, Didrio da Republica n.? 6/2009, Série | de 9 de janeiro de
2009, ex vi Acérddo do Tribunal Constitucional n.¢ 64/91).”.

Com a solugdo que, através do Projeto em analise, o Partido “Os Verdes” quer por em crise, com tal iniciativa mais
nao demonstra que um frontal desrespeito pelo Didlogo Social Tripartido, bem como pelos seus principais atores:
os Parceiros Sociais.

A matéria em causa assume relevo do maior impacto e alcance no desenvolvimento das relagdes laborais.

Perante este enquadramento, a CIP formula um juizo muito negativo, determinante de frontal rejeicao,ao PL em

aprego.

Projeto de Lei n.2 650/XI1V/2.2 - Reforga o direito de oposicdo do trabalhador a transmissado da posicdo

do empregador no seu contrato de trabalho (Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda)

1.

O Projeto de Lei em referéncia (doravante PL) visa alterar o regime e as consequéncias do exercicio do direito de
oposicdo do trabalhador a transmissdo da posicdo do empregador no seucontrato de trabalho em caso de
transmissdo, cessao ou reversao de empresa ou estabelecimento, ou de parte de empresa ou estabelecimento que
constitua uma unidade econdémica.

Para o efeito, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (doravante BE), projeta, em sintese, dispensar o
trabalhador da necessidade de invocar um motivo para exercer tal direito e conferir-lhe direito a compensac¢do caso
se prove que a transmissdo lhe causa um prejuizo sério (cfr. artigos 286.2-A, 394.2 e 396.2 do Cddigo do Trabalho,
na redacdo projetada pelo artigo 22 do PLem analise).
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De acordo com o que se expressa na respetiva “Exposicao de Motivos” do PL em andlise, o GrupoParlamentar do BE
comeca por referir que: “a expressa consagrag¢do de um direito de oposi¢céo do trabalhador, em caso de transmisséo
de empresa ou estabelecimento, foi uma das principaisnovidades da Lei n.2 14/2018, de 19 de marco. (...). Contudo,
e decorrido jé algum tempo sobre essa alteragdo legislativa, verifica-se que a forma como esse direito foi
consagrado se prestou ainterpretag¢des que afunilaram o seu dmbito, criando constrangimentos e obstdculos ao seu
exercicio pleno, designadamente ao obrigar o trabalhador a fundamentar o exercicio do seu direito de oposicdo
(alegando, por exemplo, que a transmissdo lhe causaria um prejuizo sério ouque a politica de organiza¢do do
trabalho do adquirente néo lhe merece confianga).”.

Ainda na mesma “Exposicdo de Motivos”, o BE considera que “o fundamento mais forte para reconhecer este direito
de oposig¢do radica na ideia de liberdade — liberdade de trabalho, liberdade contratual, liberdade pessoal, liberdade
de o trabalhador decidir para quem pretendeprestar trabalho, liberdade de ndo prestar trabalho para uma entidade
empregadora com quemndo celebrou contrato”, pelo que, no seu entender, “torna-se necessdrio recentrar este
direito de oposicdo, dispensando o trabalhador da necessidade de invocar um motivo para exercer tal direito,
designadamente a fundamentagdo do “prejuizo sério” que tal transmiss@o possa causar-lhe.”.

2.

Afigura de oposicdo a transmissdo obteve consagracdo legislativa com a citada Lei n.2 14/2018,de 19 de margo, que
alterou o regime juridico aplicavel a transmissdo de empresa ou estabelecimento e reforca os direitos dos
trabalhadores, procedendo a décima terceira alteracdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.2 7/2009,
de 12 de fevereiro.

Nos termos do n.2 1 do artigo 2862-A, introduzido no CT pela citada L 14/2018, o trabalhador pode exercer o direito
de oposi¢do a transmissdo da posi¢dao do empregador no seu contrato detrabalho em caso de transmissao, cessdo
ou reversao de empresa ou estabelecimento, ou de parte de empresa ou estabelecimento que constitua uma
unidade econdmica, “quando aquela possa causar-lhe prejuizo sério, nomeadamente por manifesta falta de
solvabilidade ou situagdofinanceira dificil do adquirente ou, ainda, se a politica de organizagdo do trabalho deste
ndo lhemerecer confianga.” (sublinhado nosso).

O exercicio do direito de oposicdo por parte do trabalhador abrangido no processo de transmissdo, obsta a
transmissdo da posicdo do empregador no seu contrato de trabalho, mantendo-se o vinculo laboral com o
empregador transmitente, de acordo com o previsto no n.2 2 do citado dispositivo legal.

Importa referir, ainda, que o trabalhador que exerga o direito de oposicdo deve informar o respetivo empregador,
por escrito, no prazo de cinco dias Uteis apds o termo do prazo para a designagdo da comissdo representativa, se
esta ndo tiver sido constituida, ou apds o acordo ouo termo da consulta a que se refere o n.2 4 do artigo 286.9,
mencionando a sua identificacdo, aatividade contratada e o fundamento da oposi¢do, de acordo com o citado n.2
1 do artigo 2862-A — cfr. artigo 2862-A/3 do CT.

Na perspetiva do legislador, o exercicio do direito de oposicdo depende de o “prejuizo sério” invocavel pelo
trabalhador seja aquele que a transmissdo de empresa ou estabelecimento lhe “possa” (eventualmente) casuar —

cfr. o citado artigo 286.2-A/1 do CT.

Ou seja, o direito de oposigao encontra-se umbilicalmente ligado ao prejuizo sério que a transmissdo possa causar
ao trabalhador.

O legislador enuncia casos que podem fazer despontar essa invocagdo: i) manifesta falta de solvabilidade ou
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situacdo financeira dificil do adquirente; ii) ou se a politica de organizacdo do trabalho deste (do adquirente) ndo
Ihe merecer confianca.

Mas ndo se abre caminho — seria de todo irrazoavel que tal alguma vez pudesse ser o alcance legal — para a
invocacdo de meras potencialidades de ocorréncia de “prejuizo sério” mais fundadas em representacdes
psicoldgicas do trabalhador (e, porventura, assentes em informacdo incompleta ou nao fidedigna que o mesmo
possa obter sobre o adquirente) do queem factualidade objetiva e material.

Em alternativa a manutencdo do vinculo laboral (cfr. o citado artigo 2862-A/2 do CT), o exerciciodo direito de
oposicdo, “com o fundamento previsto no n.2 1 do artigo 286.2-A”, confere ao trabalhador direito a resolver o
contrato de trabalho com justa causa (cf. artigo 3949/3, d) do CT) e, consequentemente, direito a compensagéo
calculada nos termos do artigo 366.2 (cf. artigo 3962/5, do CT).

3.
O direito de oposicdo a transmissdao, bem como as respetivas consequéncias, continuam a sermatéria
controvertida na doutrina e na jurisprudéncia.

Certo é que a manutencgao do vinculo laboral, ao transe, ou, em alternativa, o direito a resolugdocom justa causa e
compensacdo que se lhe encontra associada, sem ter em conta a especificidade do caso ou as circunstancias que o
rodeiam, poderd ter resultados de tal modo calamitosos que podem colocar em risco a sobrevivéncia do
transmitente e, consequentemente,ndo so posto de trabalho do trabalhador que se op0s a transmissdo como de
todos os outros que com este coabitam.

Pelo que o enquadramento juridico do exercicio do direito de oposi¢do a transmissao, justificadocom base na
liberdade do trabalhador, é suscetivel de contender diretamente com outros Direitos constitucionalmente
consagrados.

Falamos, em concreto, do n.2 1 do artigo 612 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), noqual se reconhece
que “A iniciativa econdmica privada exerce-se livremente nos quadros definidos pela Constituicdo e pela lei e tendo
em conta o interesse geral.”, e do n.2 1 do artigo 622 da CRP, onde se estipula que “A todos é garantido o direito a
propriedade privada e a sua transmissdo em vida ou por morte, nos termos da Constituicdo.” (sublinhado nosso).

Tendo em conta que os citados Direitos tém natureza analoga a dos direitos, liberdades e garantias constantes da
CRP, quer o direito ao livre exercicio da iniciativa econdmica privada quer o direito a propriedade privada e a sua
transmissibilidade, também tém de se subsumir nodmbito do regime aplicavel as respetivas restri¢cdes, previsto no
artigo 182 do mesma Lei Fundamental.

Pelo que as normas constantes do artigo 2862-A, da alinea d) do n.2 3 do artigo 394.2 e do n.2 5do artigo 3969,
todos do CT, na redagdo que lhes foi dada pela ja citada Lei n.2 14/2018, de 19 de margo, ao consagrarem quer um
direito de oposicao do trabalhador a transmissao da posicaodo empregador no respetivo contrato de trabalho para
o transmissdrio da empresa ou estabelecimento, quer, ainda que em alternativa, um direito do trabalhador a
resolugao com justa causa do contrato de trabalho, que Ihe confere uma compensacgao pela cessa¢do do contrato,
na medida em que restringem, de modo que se entende injustificado e desproporcional, o direito ao livre exercicio
da iniciativa econémica privada e o direito apropriedade privada e a sua transmissibilidade, contendem, todas elas,
frontalmente, com a Constituicado.
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4,
De volta a PL em apreco e tendo presente o quadro normativo descrito em 2. supra, observa-seserem bem claras
as intengdes do BE.

O BE intenta suprimir, dos n.2s 1 e 3 do artigo 2862-A do CT, na redacdo projetada pelo 22 da PL,a necessidade de o
trabalhador abrangido num processo de transmissao ter de fundamentar o exercicio do direito de oposi¢do com
base no prejuizo sério que tal transmissao lhe possa causar,nomeadamente por manifesta falta de solvabilidade ou
situacado financeira dificil do adquirenteou, ainda, se a politica de organizacdo do trabalho deste nao Ihe merecer
confianga.

Ainda na senda do BE, o mero exercicio do direito de oposi¢ado passaria, ainda que em alternativaa manutencao do
vinculo com o empregador transmitente, a constituir justa causa de resolugdaodo contrato pelo trabalhador (cfr.
artigo 3949/3, d), na redagdo projetada pelo artigo 22 do PL em apreco), ficando a atual fundamentacdo de prejuizo
sério relegada para mera causa de pedirdo direito a compensacdo (cfr. artigo 3962/5, na redacdo projetada pelo
artigo 22 do PL em apreco).

Em suma, o trabalhador passaria a exercer tal direito apenas e tdo sé porque quer, independentemente das
consequéncias que dai poderiam advir ndo sé para a empresa ou estabelecimento, ou de parte de empresa ou
estabelecimento que constitua uma unidade econdémica, mas, também, para seus colegas que ai desenvolvam
atividade.

Esta liberdade do trabalhador — alegada pelo BE como fundamento para a apresentacdao do PL em apreco —
contende, como ja viu, com o livre exercicio da iniciativa econdmica privada e o direito a propriedade privada e a
sua transmissibilidade.

Verifica-se, porém, que a forma como se encontra desenhada ou sistematizada pelo BE no PL em apreco, faz
emergir uma outra consequéncia ainda mais aberrante e inconstitucional: subtrai-se ao empregador transmitente
a possibilidade de submeter ao controlo dos tribunaisos motivos invocados pelo trabalhador para o exercicio do
direito a oposigao.

Ao subtrair ao empregador a possibilidade de acesso ao Tribunais para defesa das seus direitos,o PL contende,
frontalmente, com o previsto no n.2 1 do artigo 202 da CRP: “1. A todos € assequrado o acesso ao direito e aos
tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, ndo podendo a justica ser denegada
por insuficiéncia de meios econémicos.” (sublinhado nosso).

Mas, também, com o n.2 2 do artigo 2022 da mesma Lei Fundamental: “2. Na administragdo dajustica incumbe aos
tribunais assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidosdos cidaddos, reprimir a violagdo da
legalidade democrdtica e dirimir os conflitos de interessespublicos e privados.” (sublinhado nosso).

Perante este enquadramento, a CIP formula um juizo muito negativo, determinante de frontalrejei¢ao, ao PL em
apreco.
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CONFEDERACAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

Projeto de Lei n.2 643/XIV/2.2 - Promove a igualdade no exercicio das responsabilidades parentais

estabelecendo uma licenga parental inicial paritdria (Cristina Rodrigues - Deputada a Assembleia da
Republica)

1.
A “Exposicdo de motivos” do Projeto de Lei (doravante PL) enquadra e apresenta as propostas da seguinte forma:

“Acreditamos que um dos factores que leva a discriminacéo laboral é exactamente o facto da mulher continuar a
ser vista como principal cuidadora dos filhos, em particular nos primeiros meses de vida. Em consequéncia, muitas
mulheres sd@o discriminadas no acesso ao emprego ou na progressdo na carreira pelo facto de serem mdes ou
poderem vir a sé- lo.”

“Ora, no nosso entendimento, apesar dos avangos que tém sido feitos nesta matéria, consideramos que se deve ir
mais longe e, a semelhanca do que outros paises ja fizeram, prever uma licenca parental paritdria, medida
fundamental para a inversdo do actual paradigma da presta¢do de cuidados e para o combate a desigualdade de
género.”

“Face ao exposto, com o presente projecto de lei, propomos uma alteragdo ao artigo 40.2 do Codigo do Trabalho,
que estabelece a licenga parental inicial, garantindo que a mde e o pai trabalhadores tém ambos direito, por
nascimento de filho, a licen¢a parental inicial de 120 ou 150 dias consecutivos, cujo gozo é usufruido em simultdneo,
mantendo a mde o direito a sua licenca parental exclusiva.

Em consequéncia, procede-se a alteracdo do Decreto-Lei n.2 89/2009 e do Decreto-Lei n.2 91/2009, ambos de 9 de
Abril, garantindo que o subsidio parental inicial é atribuido a ambos os progenitores pelo periodo até 120 ou 150
dias consecutivos.” (sublinhado nosso)

2.
Na perspetiva da CIP, as propostas acarretam efeitos muitos negativos.

Por um lado, a previsdo de uma “licenga parental inicial de 120 ou 150 dias consecutivos, cujo gozo é usufruido em
simultdneo” tem um custo (ai incluida a desorganizagdo que acarreta e o impulso que cria quanto a necessidade de
contratagdo de trabalhadores substitutos, ndo raro menos experientes e menos produtivos) muitissimo relevante
para a esmagadora maioria das empresas, ressaltando, como é obvio, a estrutura empresarial existente: micro,
pequenas e médias empresas.

Por outro lado, tal alteracdo gera uma pressao acrescida junto do Sistema de Seguranca Social, o qual, como se
sabe, ja se debate com importantes problemas de sustentabilidade.

Assim, neste enquadramento, cumpre questionar: Foi levado a cabo algum estudo de impacto financeiro e social
das medidas constantes do PL ?

3.

Acresce que, conforme ja referimos em diferentes periodos e contextos, na perspetiva desta Confederacdo,
constituiu mau principio proceder a sucessivas alteracdes legislativas, mormente no dominio laboral, sem aguardar
algum tempo para que a legislacdao em vigor tenha, em termos de aplicacdao, maturacdo bastante a que, sobre o
respetivo impacto, se possa formular juizo sustentado.
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CONFEDERACAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

Ora, como bem se sabe, o regime da parentalidade foi alterado e significativamente reforcado, pela ultima vez, ao
abrigo da Lei n.2 90/2019, de 4 de setembro, pelo que ainda sé passou pouco mais de um ano sobre a sua Ultima
revisao.

De resto, julgamos, igualmente, que, face ao momento de combate a pandemia do COVID-19, que ainda
atravessamos, para o qual muito tem sido exigido em termos de producao legislativa, este ndo é o momento mais
adequado para a introducdo de alteracdes legislativas em diplomas da maior relevancia como é o Cddigo do
Trabalho.

4.

Sem prejuizo do ja afirmado e, como mera nota, quando as varias discriminacGes invocadas, ressalta-se, por
exemplo, que o Inquérito Nacional as Condi¢Ges de Trabalho, promovido pela Autoridades das Condi¢des de
Trabalho (ACT) e desenvolvido pelo CESIS, o qual foi apresentado publicamente no més de abril de 2017, refere, no
ambito do inquérito aos trabalhadores que:

» 89.9% dos trabalhadores responderam que se sentem satisfeitos com o seu trabalho;
» 72.6% dos trabalhadores dizem sentir-se “em casa” na organizagdo onde trabalham.

Face as respostas dos trabalhadores inquiridos no ambito do referido Inquérito Nacional, parece haver uma
dissonancia entre o quadro discriminatdrio identificado na “Exposicdo de motivos” e a opinido dos trabalhadores.

Perante este enquadramento, a CIP formula um juizo globalmente negativo relativamente a apresentagao e
oportunidade do PL em apreco.

Projeto de Lei n.2 645/X1V/22 - Reforgo dos Direitos de Maternidade e de Paternidade

(Grupo Parlamentar do PCP)

1.

O Projeto de Lei (doravante PL), com base na necessidade de promover a natalidade e combater discriminagdes,
precariedades e outros fendmenos, numa realidade que o PCP ficciona, apresenta um conjunto de propostas de
alteragdo aos seguintes diplomas:

a) O Decreto-Lei n.© 91/2009, de 9 de abril, com as alteracdes introduzidaspelo Decreto-lei n.2 70/2010, 16 de
junho, Decreto-lei n.2 133/2012, de
27 de junho, Decreto-lei n.2 53/2018, de 2 de julho, Decreto-lei n.2 84/2019, de 28 de junho e pela Lei n.2
120/2015, de 1 de setembro e Lein.2 90/2019 de 4 de setembro;

b) O Decreto-Lei n.2 89/2009, de 09 de abril, que define e requlamenta a protecéo na parentalidade no mbito
da eventualidade de maternidade, paternidade e adog¢do, no regime de protegdo social convergente com as
alteracées introduzidas pelo Decreto-Lei 133/2012, de 27 de junho e pelalLei n.©¢ 120/2015, de 1 de setembro;
O Cédigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, com as altera¢ées
introduzidas pela Lei n.2 105/2009, de 14 desetembro, Lei n.2 53/2011, de 14 de outubro, Lei n.2 23/2012, de
25 de junho, Lein.247/2012, de 29 de agosto, Lei n.2 69/2013 de 30 de agosto,Lei n.2 27/2014, de 08 de maio,
Lein.255/2014, de 25 de agosto, Lein.28/2015, de 14 de Abril, Lei n.2 120/2015, de 1 de Setembro, Lei n.2
8/2016, de 01 de abril, 2 Lein.2 8/2016, de 23 de agosto, Lein.2 73/2017,de 16 de agosto, Lei n.2 14/2018, de
19 de marco, Lei n.2 90/2019, de 04 de setembro e Lei n.2 93/2019, de 04 de setembro.”
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2.
Na perspetiva da CIP, as propostas tém insitos efeitos muitos negativos.

Por um lado, o reforc¢o, por exemplo, da duracdo das licencas, em diferentesniveis, revela-se nocivo ndo sé para as
empresas, pelas desvantagensinerentes a desorganizacdao do tempo de trabalho e pelo impulso que cria quanto a
necessidade de contratacdo de trabalhadores substitutos, ndo raromenos experientes e menos produtivos, como
para os trabalhadores no casode licencas obrigatdrias, como acontece por exemplo na proposta de alteracdo ao
artigo 43.2 n.2 1 (Licenca parental exclusiva do pai) do Cddigo do Trabalho, quando aqueles, por uma ou outra
circunstancia, ndo a pretendam usufruir.

Por outro lado, tais alteragdes geram uma pressao acrescida junto do Sistemade Seguranca Social, o qual, como se
sabe, ja se debate com importantes problemas de sustentabilidade.

Assim, neste enquadramento, cumpre questionar: Foi levado a cabo algum estudo de impacto financeiro e social
das medidas constantes do PL ?

3.

Acresce que, conforme ja referimos em diferentes periodos e contextos, na perspetiva desta Confederacao,
constituiu mau principio proceder a sucessivas alteracdes legislativas, mormente no dominio laboral, sem aguardar
algum tempo para que a legislacdo em vigor tenha, em termos de aplicacdo, maturacdo bastante a que, sobre o
respetivo impacto, se possa formular juizo sustentado.

Ora, como bem se sabe, o regime da parentalidade foi alterado e significativamente reforcado, pela ultima vez, ao
abrigo da Lei n.2 90/2019, de 4 de setembro, pelo que ainda sé passou pouco mais de um ano sobre a sua Ultima
revisao.

De resto, julgamos, igualmente, que, face ao momento de combate apandemia do COVID-19, que ainda
atravessamos, para o qual muito tem sidoexigido em termos de producdo legislativa, este ndo é o momento mais
adequado para a introdugdo de alteragGes legislativas em diplomas da maiorrelevancia como é o Cddigo do
Trabalho.

4,
Sem prejuizo do supra expresso e vincado, ressalta-se o seguinte quanto aoquadro promotor do PL invocado pelo
Grupo Parlamentar do PCP:

Quanto a natalidade, considera-se que as propostas apresentadas pouco ounada contribuem para o aumento da
natalidade.

De facto, como se sabe, ndo obstante os direitos relativos a parentalidade terem sido reforgados ao longo dos anos,
a verdade é que a taxa de natalidade continuou a apresentar uma tendéncia decrescente.

Quanto as discriminagdes e precaridades e outros fenédmenos, veja-se, por exemplo, que o Inquérito Nacional as
Condig0es de Trabalho, promovido pelaAutoridades das Condic¢Ges de Trabalho (ACT) e desenvolvido pelo CESIS, o

qual foi apresentado publicamente no més de abril de 2017, refere, no ambitodo inquérito aos trabalhadores que:

> 89.9% dos trabalhadores responderam que se sentem satisfeitos com oseu trabalho;
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» 72.6% dos trabalhadores dizem sentir-se “em casa” na organizacdo ondetrabalham.

Face as respostas dos trabalhadores inquiridos no ambito do referido Inquérito Nacional, parece haver uma
dissonancia entre o quadro ficcionadona “Exposicdo de motivos” e a opinido dos trabalhadores.

Perante este enquadramento, a CIP formula um juizo globalmente negativo relativamente a apresentacio e
oportunidade do PL em aprego.

Plano de Agao sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais

Em resposta ao pedido do Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social, a CIP realgou os seguintes aspetos:

I — Questao prévia

A CIP, e aos restantes Parceiros sociais com assento na CPCS, foi concedido um prazo de 3 dias Uteis para se
pronunciarem relativamente ao Plano de Agdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

O prazo concedido é, aparentemente, justificado da seguinte forma: “O Conselho EPSCO de 15 de mar¢o debaterd
este Plano de A¢do, assim como a Cimeira Social que se realizard no Porto a 7 de maio proximo, esperando-se que,
na sequéncia, o Conselho Europeu endosse o Plano de A¢do.”

Neste ambito, a CIP reaviva e reafirma posi¢do ja transmitida por escrito e verbalmente em algumas reunides com
o Governo.

A anadlise e a elaboragdo de propostas tendentes a melhoria dos documentos remetidos a CIP exigem um espago
de tempo que ndo se tem coadunado, minimamente, com os prazos que o Executivo tem, sucessivamente, imposto
aos parceiros sociais em diferentes matérias.

Mais: larga maioria de matérias objeto de consulta a CIP, torna necessario - imp&e mesmo -, a audicdo da sua
estrutura representada, o que implica, naturalmente, para o efeito, um lapso temporal minimamente razoavel.

Quer uma quer outra das referidas exigéncias assumem caracter de indispensabilidade mas a sua satisfacdo resulta
extremamente limitada — se ndo mesmo proscrita — com o modus procedendi, em termos de antecedéncias, por
gue o Governo vem enveredando e reiterando nestes pedidos de consulta.

Na perspetiva da CIP, o estabelecimento de prazos tdao reduzidos para pedidos de emissdo de
contributos/comentérios, revela mesmo desrespeito institucional pelos intervenientes envolvidos.

Nestas circunstancias, espera-se que, nos diferentes dominios de consultas aos parceiros sociais, a pratica seja
corrigida, estabelecendo e respeitando o Governo prazos razoaveis e adequados as matérias que se encontrem em
apreciagao.
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Il - Enquadramento

No dia 8 de marco de 2016, a Comissao Europeia publicou a Comunicacao “Lancamento de uma consulta sobre um
Pilar Europeu dos Direitos Sociais”, bem como o anexo “Primeiro esbogo de um Pilar Europeu dos Direitos Sociais”,
qgue a acompanha.

Posteriormente, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais foi assinado e proclamado em 17 de novembro de 2017, na
Cimeira Social para o Emprego Justo e o Crescimento, que se realizou em Gotemburgo, na Suécia.

Entretanto, o Plano de acdo foi publicamente apresentado no passado dia 4 de margo e prevé-se a sua adogdo
politica na Cimeira Social do Porto agendada para os dias 7 e 8 de maio de 2021.

Ainda no que diz respeito a adog¢do do Plano, é entendimento da CIP, j& expresso em diversos contextos e
momentos, que, por forma a criar um maior compromisso e apropriacdao em torno da implementacdo do Pilar, deve
haver uma declaragdo quadripartida, como ja aconteceu no passado, subscrita pelo Conselho, Comissdao
Europeia, Empregadores e Sindicatos Europeus.

lll - O Plano de Agao

O Plano “de a¢do sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais define agbes concretas que visam continuar a aplicar os
principios consagrados no Pilar Europeu dos Direitos Sociais, num esfor¢o conjunto dos Estados-Membros e da UE,
com a participagdo ativa dos parceiros sociais e da sociedade civil.

Propde “igualmente grandes objetivos em matéria de emprego, de competéncias e de protegdo social para a UE,
que devem ser alcangados até 2030.”

O Plano de agdo estabelece trés grandes objetivos para a Unido Europeia (UE), os quais devem ser alcangados até
2030, a saber:

1. “Pelo menos 78 % da populagdo entre os 20 e os 64 anos deverdo ter emprego.
2. Pelo menos 60 % de todos os adultos deverdo participar anualmente em ag¢des de formagdo.
3. O numero de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social deverd diminuir pelo menos 15 milhées.”

A Confederac¢do, como ja referiu no passado, reconhece mérito na reflexao sobre a politica social da Uniao
Europeia, de um ponto de vista holistico, tendo em conta que tal politica tem sido desenvolvida, passo a passo, ao
longo de varias décadas desde o pds-guerra.

Estamos de acordo sobre a importancia em discutir quais as agdes necessarias para melhorar a situacdo e as
perspetivas futuras dos povos europeus, como parte do processo de aumento da coesdo social dentro e entre os
Estados-Membros da UE.

Sede Porto Bruxelas Site http://www.cip.org.pt
Praca das Industrias Av. Dr. Antonio Macedo, 196 Av. de Cortenbergh, 168, 6 eme

1300-307 Lishoa Edificio de Servigos AEP étage

T.+351 21 316 47 00 4450-617 Leca da Palmeira 1000 Bruxelas - Bélgica Colipanciado pek:

F. +351 21 357 99 86 T.+351 22 600 70 83

\if PO ‘J“’“"G‘“ UNiko EuROPEIA
E: geral@cip.org.pt E. associados@cip.org.pt E. cipbrussels@cip.org.pt Ve 2020 Fundo Socl Eucpes



mailto:geral@cip.org.pt
mailto:associados@cip.org.pt
mailto:cipbrussels@cip.org.pt
http://www.cip.org.pt/

ciP

O Plano de Acdo suscita os seguintes comentarios:

1.
Na perspetiva desta Confederacao, face a gravissima crise que atravessamos, a Comissao deve focalizar-se no
essencial.

E o essencial é quanto vise promover a resiliéncia das empresas e, assim, a manutengao do emprego.

Ora, o que se verifica no Plano apresentado, é uma insuficiente valorizacao ou reconhecimento da importancia de
preservar ou promover o tecido empresarial que, no momento atual, se encontra sujeito a pressdes, eventualmente
nunca antes vivenciadas.

Acresce que vemos com preocupacao algumas iniciativas que ndo contribuem para esse objetivo e outras que sdo
mesmo suscetiveis de promover a desunido dos Estados-Membros em torno do projeto europeu.

Em concreto, é com grande preocupagdo que vemos o contetido da “Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa ao reforco da aplicagdo do principio saldrio igual para trabalho igual ou trabalho de igual
valor entre homens e mulheres através de mecanismos de transparéncia salarial e fiscaliza¢éo” e a continuagao
da iniciativa sobre salarios minimos justos.

Quanto a primeira proposta de Diretiva referida, a CIP, numa analise preliminar, defende o combate a discriminacao
salarial, mas considera que este combate passa, antes e acima de tudo, pela promocao da igualdade, que é a forma
mais adequada para abordar as causas profundas das desigualdades, especialmente os esteredtipos de género, a
segmentac¢do do mercado de trabalho e a oferta insuficiente de estruturas e infraestruturas de apoios a infancia e
a outros dependentes.

Na perspetiva da CIP, qualquer iniciativa da Comissdo em matéria de transparéncia salarial tem de pautar-se pela
proporcionalidade e adequacgado, respeitar as competéncias dos parceiros sociais nacionais em matéria de fixacao
de salarios, permitir determinar a retribuicdo de acordo com o desempenho individual e manter o respeito pela
confidencialidade da remuneracdo individual, pelo que muito trabalho havera ainda que fazer neste dominio.

Por outro lado, na perspetiva desta Confederagdo, a proposta da Comissdo Europeia sobre a Diretiva-quadro
relativa aos saldrios minimos e a negociac¢do coletiva na Unido Europeia (UE) é contrdria a letra e espirito do Tratado
da UE, uma vez que tais matérias sdo da competéncia dos Estados-Membros e dos Parceiros Sociais, em
conformidade com o principio da subsidiariedade.

A proposta desrespeita a diversidade dos sistemas de relagdes laborais vigentes, a autonomia dos Parceiros Sociais
e contraria a estrita divisdo de competéncias entre a UE e os Estados Membros.

A proposta promovera, ainda, a divisdao entre os Estados-Membros, especialmente num momento de crise onde se
impde a unido e coesdo, e é contraria a opinido maioritaria dos Estados-Membros que se revelam a favor de um
instrumento nado vinculativo, ou seja, uma recomendagao.

2.
A CIP apoia, naturalmente, a Europa Social e a necessidade de promover medidas que respondam a crise atual.
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Entende, no entanto, que é necessdria uma abordagem focalizada na recuperacdo econdmica, dado que é esta que
promovera o progresso social que todos desejamos.

Assim, o Plano de acdo nao pode ignorar que a dimensdo econdmica é essencial para assegurar o modelo social
europeu.

Na perspetiva da CIP, os problemas sociais da Europa ndao se devem a um défice de politica social, mas sim, a falta
de competitividade.

E necessario ter em conta que o acervo social da UE ja estd bem desenvolvido, abrangendo mais de 70 Diretivas
que protegem os trabalhadores e lhes proporcionam direitos em inimeras areas-chave, incluindo, entre outras, a
igualdade de tratamento, condicBes de trabalho, sadde e seguranca, informacdo e consulta e protecdo social.

As diferentes situacdes em matéria social e de emprego na Europa radicam, atualmente, na auséncia de
implementacdo de verdadeiras reformas estruturais em alguns Estados-Membros, com vista ao reforco da
competitividade, do crescimento, do emprego e da produtividade.

Como também ja dissemos no passado, o Pilar ignora que a maneira mais eficaz e sustentavel para melhorar a
dimensao social é aumentar a competitividade global da Europa e, assim, promover a criagdo de emprego.

Também neste ponto, parece que a dimens3do econdmica nao é valorizada ou é insuficientemente refletida
enquanto “motor” do desenvolvimento social que todos preconizamos.

3.
O Plano de agdao deve ter por objetivo central apoiar os Estados Membros nas reformas que se revelem
necessarias para criar mercados de trabalho dinamicos, adaptaveis, flexiveis e seguros.

Acresce que tal objetivo central ndo pode ser dissociado da realidade atual — estamos perante uma gravissima crise
humana, social e econémica.

Na perspetiva da CIP, quer na fase de estabilizacdo quer no periodo de recuperacdo que se lhe devera seguir, é
absolutamente imperioso criar um ambiente regulatdrio favoravel ao desenvolvimento da atividade econdmica,
imbuido da maior flexibilidade, por forma a propiciar as empresas instrumentos que lhes permitam ajustar as suas
atividades a volubilidade das circunstancias e satisfazer todas as oportunidades de encomendas que surjam no
mercado, contendo o alargamento dos niveis de desemprego.

Para dar resposta as consequéncias da mudanca em curso, torna-se, portanto, imprescindivel potenciar, também
através do quadro juridico regulador das relacGes laborais, a promocdo da produtividade e da competitividade do
tecido produtivo.

E igualmente necessario:

e Garantir que os direitos sociais podem ser adaptados para permanecerem atualizados em funcdo das
condicbes de enquadramento atuais e futuras, e novas e mais diversificadas carreiras profissionais;
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e Garantir a empregabilidade continua, o que é particularmente importante para enfrentar os desafios
demograficos na Europa, o que torna ainda mais crucial a mobilizacdo de todos os recursos humanos
disponiveis;

e Garantir que as empresas tém flexibilidade suficiente para adaptar a sua forca de trabalho as novas
circunstancias econdmicas, por exemplo, em termos do tempo de trabalho, remuneracées e contratos; e

e Colocar em pratica condi¢des que permitam uma transicao suave dos trabalhadores no mercado de trabalho,
entre empregos, sectores e estatutos profissionais, respeitando a diversidade das praticas de relacdes
industriais em toda a Europa.

Também neste dominio, ndo vemos respostas concretas no Plano.

4.

O Plano deve reconhecer e valorizar que as diversas formas e tipos de emprego ajudam as pessoas,
nomeadamente os mais jovens, a entrar pela primeira vez no mercado, bem como a trazer de volta as pessoas
afastadas do mercado de trabalho.

Ao mesmo tempo, a CIP reconhece a necessidade de propiciar ndo so flexibilidade, mas também seguranca aos
trabalhadores, incluindo acesso a protegdo social e beneficios de desemprego, dependendo dos sistemas nacionais,
especialmente devido a crise atual.

Na perspetiva da CIP, os mercados assumem contornos organicos e a inovacdo é imparavel, pelo que é necessario
alterar o “mind set”, ou seja, é fundamental interiorizar e reconhecer que a sociedade e, designadamente, os
mercados de trabalho, estdo em constante e rapida mutagao, diferindo, em muito, do que se verificava ha algumas
décadas.

O modelo de organizagdo do trabalho classico fabril, das 9h as 17 h, esta a esgotar-se e tem necessariamente de
ser repensado, dado que nao da resposta as necessidades das empresas e aos anseios dos trabalhadores.

Veja-se que a propria OIT, através do seu Diretor-Geral Guy Ryder, na Conferéncia “O futuro de Trabalho”, no
ambito do centendrio do Ministério do Trabalho, em 2017, referiu, entre outros aspetos, o seguinte: “Estamos
confrontados com uma verdadeira revolugdo em que o trabalho deixa de existir numa base permanente e passa a
ser uma relagdo de transagdo comercial entre os que fornecem e os que procuram um bem ou servigo, episodico e
comercial e, por isso, somos obrigados a repensar instrumentos politicos como a legislagdo, a negociag¢do coletiva
e o tripartismo.”.

Neste ambito, o Plano, de forma manifestamente insuficiente, limita-se a referir a importancia de promover
contratacGes tempordrias no ambito das politicas ativas de emprego.

5.
De forma positiva, o Plano reconhece, ainda, por vezes indiretamente, que a principal responsabilidade pela
implementacdo do Plano é dos Estados-Membros.

Sede Porto Bruxelas Site http://www.cip.org.pt

Praca das Industrias Av. Dr. Antonio Macedo, 196 Av. de Cortenbergh, 168, 6 eme

1300-307 Lisboa Edificio de Servigcos AEP étage

T.+351 21 316 47 00 4450-617 Lega da Palmeira 1000 Bruxelas - Bélgica SR pen

F.+351 21 357 99 86 T.+351 22 600 70 83 iij PO ‘J PORTUGAL T
E: geral@cip.org.pt E. associados@cip.org.pt E. cipbrussels@cip.org.pt \/ el 2020 s Sacil Elropu



mailto:geral@cip.org.pt
mailto:associados@cip.org.pt
mailto:cipbrussels@cip.org.pt
http://www.cip.org.pt/

ciP

6.

J4 no que diz respeito a autonomia dos Parceiros Sociais e a necessidade de assegurar espaco alargado,
nomeadamente para a contratagao coletiva, verifica-se que a mesma, aparentemente, apenas se encontra presente
no ponto relativo aos saldrios.

Na perspetiva da CIP, o reconhecimento da autonomia e espago para os Parceiros Sociais devia ser mais bem
refletido, assumindo-se como um principio transversal a todo o Plano.

7.
A matéria da natalidade assume importancia capital para o futuro da Europa.

Trata-se de uma tematica muito importante para a Confederacdo, dado que a matéria da natalidade tem, em
diferentes dominios, um forte e decisivo impacto sobre o futuro desenvolvimento social e econdmico do pais e da
Europa e reflete-se, naturalmente, nas empresas.

N3do obstante todos os alertas, ndo existe uma Unica referencia a natalidade, ou a necessidade — urgente — de
promover uma estratégia.

A Comissdo limita-se a referir que publicou o Livro Verde sobre o Envelhecimento. Trata-se, sem duvida de um
tema importante, mas que ndo invalida a necessidade de promover a natalidade.

Diga-se, alids, que a CIP, desde 2007, solicita, sem sucesso, aos consecutivos Governos nacionais a conce¢ao de um
Plano para a promocao da natalidade.

8.
A necessidade de promover e garantir uma aplicagdo adequada da legislagdo social em vigor na UE e,
simultaneamente, reduzir a burocracia desnecessaria devia ser mais valorizada.

9.
Como ja se referiu anteriormente, o Plano de Ac¢do estabelece trés grandes objetivos para a UE, que devem ser
alcancados até 2030, a saber:

1. “Pelo menos 78 % da populagéio entre os 20 e os 64 anos deverdo ter emprego.
2. Pelo menos 60 % de todos os adultos deverdo participar anualmente em a¢des de formagéo.
3. O numero de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social deverd diminuir pelo menos 15 milhées.”

Trata-se, sem duvida, de objetivos ambiciosos.

Ambicdo, particularmente visivel quando o Plano, no ambito da formacgdo profissional, refere que “os esforgos
devem ser refor¢ados para aumentar a participagdo dos adultos na formagdo e para melhorar os niveis de realizagdo
na educagdo e formagdo inicial. Em particular:

- pelo menos 80% das pessoas com idades compreendidas entre os 16 e os 74 anos devem possuir competéncias
digitais bdsicas, uma condi¢do prévia para a inclusdo e participagdo no mercado de trabalho e na sociedade numa
Europa digitalmente transformada. (...)”. (sublinhado nosso).

O desafio das competéncias digitais é particularmente ambicioso no contexto nacional.
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Como se sabe, segundo a Comissado Europeia “(...) Portugal apresenta um elevado défice de competéncias digitais.
Em 20189, 48 % da populag¢do ndo dispunha de competéncias digitais bdsicas, incluindo cerca de 26 % que ndo tinham
quaisquer competéncias digitais, e a percentagem de pessoas que nunca utilizaram a Internet é o dobro da média
da UE.” (v. Recomendacdes Especificas Portugal/2020).

Nao obstante a dificuldade de concretizacdo dos objetivos apresentados, a CIP esta, naturalmente, preparada para
contribuir para a concretizacao dos mesmos.

10.
No Plano a Comissao convida o Conselho Europeu a subscrever estas trés metas e os Estados-Membros a definirem
os seus objetivos nacionais, como contributo para um esforco comum.

Compreende-se a ideia de desenvolver metas ou objetivos ao nivel nacional.

Ja ndo se compreende que a Comissdo ndo faca qualquer referéncia a necessidade de intervencdo dos Parceiros
Sociais nacionais na definicdo de tais metas ou objetivos.

Por outras palavras, impoe-se a participa¢ao dos Parceiros Sociais na definicao dos objetivos nacionais.

11.

No ambito do futuro do Trabalho, o Plano refere que os impostos devem ser deslocados do trabalho para outras
fontes mais favordveis ao emprego e em consonancia com os objetivos climaticos e ambientais, protegendo, ao
mesmo tempo, as receitas para uma protecao social adequada.

Na perspetiva da CIP, trata-se de uma matéria muito importante a qual tem de ser discutida, com a ponderagao
que se exige, com os Parceiros Sociais.

Trata-se de uma reforma de fundo que ndo pode ser concebida exclusivamente no plano nacional, sob pena de
promover uma distor¢dao impensada sobre a competitividade do pais.

E necessario progredir, com a necessdria prudéncia, no sentido de um plano europeu, o qual, posteriormente,
possa ser implementado ou adaptado as diferentes realidades dos Estados-Membros.

Plano que, por forma a salvaguardar a competitividade global do espaco europeu, também deve ser abordado ao
nivel internacional, nomeadamente no ambito da Organizacdo Mundial de Comércio.

12.

Relativamente a referéncia vertida no Plano quanto ao acompanhamento “adequado” da Resolucdo do Parlamento
Europeu com recomendagdes a Comissdo sobre o direito a desconexao, é perspetiva desta Confederacdo que o
tema deve ser abordado com particular cuidado e ponderacao.

Em primeiro lugar, na perspetiva da CIP, ndo se revela minimamente compreensivel que se recomende a adogao
de uma Diretiva, ou mesmo de outro instrumento legislativo, quando o tema do direito a desconexdo foi
recentemente discutido e acordado pelos principais interessados na matéria, ou seja, os Parceiros Sociais.

De factos, os Parceiros Sociais Europeus, em junho de 2020, adotaram o Acordo-Quadro sobre a Digitalizagao, o
qual, entre outros assuntos, prevé um conjunto de medidas sobre modalidades de conexao e desconexao.
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Em segundo lugar, tendo bem presente que nem todos os sectores e, dentro destes, nem todas as empresas tém
dimensdo e estrutura organizativa que lhes permita sequer erigir a desconexao como necessidade ponderavel,
nomeadamente pela reduzida dimensdao do seu mercado de trabalho ou pela influéncia incontorndvel que os
guadros, aos mais diversos niveis, tém na formacdo e tomada de decisdes, a corporizacdo desta temdtica no terreno
deve ter como sede privilegiada a contratagao coletiva.

Ainda no que diz respeito a desconexdo, verifica-se que, no extenso documento de trabalho dos servicos da
Comissao que acompanha o Plano de Acdo refere o seguinte: “The European Parliament, Portugal and Italy ask the

77

Commission to propose a regulatory framework on the ‘right to disconnect’”.

Ora, face ao transcrito, verifica-se que o Governo portugués solicitou a Comissdo Europeia a apresentacdo de um
quadro regulamentar sobre o direito a desconexao.

Neste ambito, questiona-se: Que posi¢do, em concreto, foi transmitida pelo Governo portugués?

Mais: Nao devia o Governo portugués, tendo em conta a natureza da matéria e os seus impactos junto das empresas
e trabalhadores, ter discutido a posicdo a transmitir com os Parceiros Sociais com assento na CPCS?

13.

O Plano de Acdo reconhece a importancia do apoio ao reforco da capacitacdo dos Parceiros Sociais, dado que os
Parceiros sdo cada vez mais chamados a pronunciarem-se sobre matérias cada vez mais variadas e complexas do
ponto de vista técnico.

Neste ambito, regista-se favoravelmente, no ambito do FSE+, a seguinte passagem:

“Os Estados-membros devem dedicar um montante adequado ao refor¢o das capacidades de parceiros sociais e
organizagbes da sociedade civil; 0,25% dos recursos do FSE+ devem ser programados quando os Estados-Membros
tém uma recomendagdo especifica do pais nesta drea.”

Ressalta-se, no entanto, que o “montante adequado” ao nivel nacional deve ser resultado de uma discussdo com
os Parceiros Sociais com assento na Comissdao Permanente de Concertacdo Social (CPCS) e ndo de um mero exercicio
informativo por parte do Governo como aconteceu no passado.

14.
A revisdo do Plano, prevista para 2025, deve, impreterivelmente, contar com a intervenc¢ao dos Parceiros Sociais.

Para saber mais ou obter outras informa¢Ges poderd contactar a CIP, através do seu Pdlo de Atendimento,
presencialmente, na sede da CIP, sita na Praga das Industrias, 1300-307, Lisboa, ou através dos seguintes meios:

E-mail — dajsl@cip.org.pt
Telefone — 21 316 47 00
Fax—2135799 86

Portal da CIP — www.cip.org.pt

Sede Porto Bruxelas Site http://www.cip.org.pt
Praca das Industrias Av. Dr. Antonio Macedo, 196 Av. de Cortenbergh, 168, 6 eme

1300-307 Lishoa Edificio de Servigos AEP étage

T.+351 21 316 47 00 4450-617 Leca da Palmeira 1000 Bruxelas - Bélgica Colipanciado pek:

F. +351 21 357 99 86 T.+351 22 600 70 83
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