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A evolugdao da economia apds a crise mostra bem como as empresas portuguesas
souberam olhar para as oportunidades dos mercados globais, e fazer delas a base da
recuperagao econdémica.

Em 2017, o ano em que, neste século, a economia cresceu ao maior ritmo, 54% do
crescimento do PIB ficou a dever-se ao aumento das exportagoes, liquidas da respetiva
componente importada.

A forma extrovertida como a economia se comportou, nestes ultimos anos, levou a que,
hoje, seja estruturalmente diferente.

O peso dos setores exportadores de bens e servicos é hoje substancialmente maior,
numa economia mais internacionalizada.

Destacaria quatro aspetos que me parecem importantes:

e Em primeiro lugar, o aumento o peso das exportagdes na economia: ha dez anos
estava na ordem dos 27% do PIB, presentemente supera os 44%. E certo que,
para um pais com uma dimens3ao como Portugal, este racio deveria ser maior,
mas a evolucgao é significativa.

e Em segundo lugar, a base exportadora tem-se alargado, com um crescimento
significativo do nimero de empresas com perfil exportador: de menos de 17 000
em 2010 para quase 25 000, de acordo com os ultimos dados disponiveis.

e Em terceiro lugar, ha que salientar os ganhos de quota que os exportadores
portugueses conquistaram nos mercados externos. Isto significa que o
crescimento das exportacdes ndo decorreu apenas de uma evolugdo externa
relativamente favordvel, mas sobretudo da competitividade das empresas
portuguesas nos mercados globais.

e Em quarto lugar, é também muito positivo que o bom desempenho das
exportacdoes tenha resistido a tendéncia de apreciacdo cambial que se fez sentir
ao longo de 2017 e, de uma forma geral, a degradacdo dos indicadores de
competitividade-custo. E sinal da importancia de fatores dinamicos de
competitividade no dinamismo do setor exportador. Felizmente, desde fevereiro
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do ano passado, o euro tem seguido uma tendéncia de depreciacdo que nos é
favordvel, rondando agora uma taxa de 1,1 ddlares por euro.

Contudo, o desempenho das exportagdes tem vindo a esmorecer, nos ultimos
trimestres. Em 2017, aumentaram 8,4%. Em 2018, aumentaram 3.8%. Presentemente,
no segundo trimestre, abrandaram para 1,5%.

Este abrandamento terd, certamente, como principal causa, o enfraquecimento da
procura externa dirigida a nossa economia. Ndo somos imunes a conjuntura
internacional e, em particular, a conjuntura da Unido Europeia, onde o crescimento, no
terceiro trimestre, baixou para apenas 1.3%. A Alemanha escapou a recessao técnica,
mas a economia esta praticamente estagnada, tal como na Itdlia. A Franga continua a
crescer muito modestamente. O Brexit e as suas incertezas continuam a refletir-se na
economia britanica. E evidente que os problemas das principais economias europeias,
destino de 35% das exportagdes portuguesas, nao deixarao de ter um impacto negativo
na nossa economia.

Para 2020, as perspetivas externas estdao longe de ser animadoras: num contexto em
gue as elevadas incertezas relacionadas com as tensdes comerciais e com o Brexit ndao
diminuiram, a Comissdao Europeia reviu recentemente em baixa as suas projecdes
econdémicas. A modesta recuperagdo esperada para o proximo ano deu lugar, agora, a
afirmacdo de que a economia europeia entrou num periodo prolongado de crescimento
reduzido e baixa inflacdo. O PIB da Unido Europeia, neste contexto, aumentara apenas
1,4%, tanto em 2019 como nos proximos dois anos.

De uma forma geral, a instabilidade e a onda de protecionismo que hoje vivemos
representam sérias ameacas para o dinamismo do comércio internacional e, de uma
forma geral, para o crescimento global.

No entanto, o menor dinamismo das exportacdes decorre ndo sé do arrefecimento dos
nossos principais mercados de destino, mas também da estagnacdo (ou, pelo menos, da
forte desaceleracdo) da quota de mercado de Portugal, depois do excelente
desempenho de 2016 e 2017. H3 sinais de uma componente ciclica que estd a
desaparecer, a medida que se vai esgotando a capacidade disponivel das empresas e a
possibilidade de crescimento com base em aumentos do emprego.

Neste contexto, gostaria de deixar aqui trés grandes mensagens:

A primeira é que temos de recusar a fatalidade do protecionismo.

A medida que nos damos conta de que a globalizagdo n3o é o processo irreversivel em
gue muitos acreditavam, apercebemo-nos do risco de aceitar passivamente a fatalidade

de cada periodo de abertura internacional ser seguido por outro de retracdo nos fluxos
de pessoas e mercadorias, de isolacionismo e de conflito.
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Se acreditamos que o sistema de mercado é a melhor forma de criar riqueza e de
assegurar o progresso, a globalizacdo econdmica, que mais ndo é do que o alargamento
deste sistema ao espaco planetdrio, deve ser vista como uma enorme fonte de
oportunidades.

Nem um sé pais logrou vencer a pobreza através do seu isolamento em rela¢do ao resto
do mundo.

Contudo, tal como, a nivel nacional, o funcionamento dos mercados requer uma
regulacdo que os proteja de abusos e comportamentos anticoncorrenciais, também a
globalizag¢dao necessita de ser orientada por regras.

Mesmo com este tipo de regras, a globalizacdo correria o risco de penalizar os
trabalhadores com mais fracas qualificacdes dos paises desenvolvidos, sobretudo nos
sectores cujas vantagens competitivas repousam em baixos salarios.

De facto, o aumento da concorréncia a escala mundial contribuiu para movimentos de
deslocalizagdo da producao e para o declinio industrial, tanto nos Estados Unidos como
na Europa, com consequéncias econdmicas e sociais negativas.

A resposta aos problemas levantados pela globalizacdo passard, certamente, por formas
de regulacdo internacional mais adequadas, mas ndo esta no regresso ao protecionismo,
nem muito menos em guerras comerciais de que ninguém saird vencedor.

A resposta estd em politicas mais favoraveis a competitividade industrial e a
adaptabilidade das empresas. Esta na reconversido dos setores mais vulneraveis e na sua
modernizacdo tecnoldgica.

Esta na atracdo de novo investimento que diversifique a base industrial das regiGes mais
atingidas. E estd, sobretudo, no desenvolvimento de novas competéncias e na
requalificacdo profissional dos trabalhadores afetados.

Acredito que é possivel reinventar uma globalizacdo que escape as suas contradicoes e
gue seja capaz de gerar beneficios para todos, num jogo de soma positiva.

A Europa tem a responsabilidade de conduzir este processo, avangando com uma
estratégia comercial de abertura ao mundo, enquadrada por regras prudentes e por
politicas internas adequadas.

A Europa tem de se manter firme na defesa de um sistema de comércio internacional
baseado em regras comuns, desenvolvendo todos os esforcos para, em conjunto com
0s seus principais parceiros, reformar e modernizar a Organizacdo Mundial do Comércio
e tornar o seu funcionamento mais eficaz.

A politica comercial europeia tera, também, de prosseguir com a celebracdo e
implementacdo de Acordos de Comércio Livre bilaterais, por forma a garantir o
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crescimento do seu comércio internacional. Um exemplo é o recém-concluido acordo
de Comércio Livre entre a Unido Europeia e os 4 paises do Mercosul, cuja assinatura
aproximara o bloco europeu ao bloco latino-americano, e permitira a criacdo de uma
zona comeércio livre de 780 milhdes de consumidores, e uma poupanca de 4 mil milhdes
de euros anuais as empresas europeias com a eliminacdo das barreiras atualmente
existentes. Numa altura de incerteza no comércio internacional, devemos evitar que as
tensGes politicas comprometam o estabelecimento de acordos de comércio que
promovem o crescimento econdmico das partes envolvidas.

No que diz respeito as regras, importa realgar a importancia de uma firme e eficaz defesa
contra praticas comerciais desleais de paises terceiros, defesa esta que, nos acalorados
debates atuais, ndo deve nunca ser confundida com protecionismo.

Acredito que, desta forma, a Europa poderad transformar as atuais ameagas em
oportunidades.

A segunda mensagem que quero transmitir é que qualquer tentativa de centrar a
estratégia de crescimento apenas no estimulo a procura interna terd como inevitavel
consequéncia o aumento das importagdes, o que, se ndo for acompanhado pela
manutenc¢do de um robusto crescimento das exportagdes, constituira um sério risco de
retorno a desequilibrios insustentaveis.

Os resultados econdmicos mais recentes sao um sinal de alerta. Com o motor da
economia a deslocar-se das exportacdes para a procura interna, e ainda sem ganhos
consistentes de competitividade, o resultado (pelo menos no curto prazo) do forte
crescimento do investimento, no inicio deste ano, foi um aumento das importacdes,
com pouco reflexo na producdo nacional. Isto significa que, sem um maior vigor das
exportacdes, a economia ndo apenas abrandara, mas comecard a “plissar” num
ressurgimento de desequilibrios que julgdvamos ultrapassados.

Consequentemente, a terceira mensagem que aqui deixo é que, numa conjuntura
marcada por elevados riscos e incertezas no plano internacional, importa que tais riscos
e incertezas ndo desencorajem a internacionalizacdo.

Na Unido Europeia encontramos diversos paises que estdo a crescer a mais do dobro do
gue Portugal. S3o paises que registam um peso das exportacdes no PIB superior ao de
Portugal e a sua dependéncia dos grandes mercados do centro da Europa é semelhante
a que se observa em Portugal. Entre eles, esta a Irlanda, o pais europeu potencialmente
mais vulneravel a deterioracdo do relacionamento com os Estados Unidos e ao Brexit,
cujo PIB aumentou 6% no segundo trimestre deste ano.

Isto prova que é possivel, mesmo em economias abertas, crescer de forma robusta num
cenario externo desfavoravel.

Esta constatagdao torna mais evidente a necessidade de um esforgo conjunto das
instituigdes publicas, das empresas e das suas estruturas associativas em torno de uma
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estratégia coerente, nas suas diversas vertentes: o aumento da capacidade de oferta, a
diferenciacdo e valorizacdo dos bens e servicos exportados, o alargamento das cadeias
de valor e a diversificacdo dos mercados, a capacitagdo de mais empresas para a
internacionalizacao.

A este respeito, é de destacar que apesar do crescimento registado, as empresas com
perfil exportador apenas representam 6,3% das sociedades ndo financeiras
portuguesas.

E preciso potenciar as novas forcas da economia, combater as suas novas (e antigas)
debilidades, ultrapassar os bloqueios que ainda travam o crescimento das nossas
empresas exportadoras.

E necessdrio atuar em aspetos como a disponibilizagdo de informacdo sobre os
mercados, as a¢des de promogdo externa e de prospecao de oportunidades e o apoio e
aconselhamento nos mercados externos.

A este nivel, o refor¢o da Diplomacia Econdmica, objeto deste debate, deve ser
prosseguido. E essencial ao apoio as empresas nos mercados externos, designadamente
na identificacdo de oportunidades e parceiros de negdcio locais e na resolucdo de
problemas e barreiras junto das AdministracGes Publicas / Governos dos paises
terceiros. A existéncia de uma comunicagdo fluida com as associagdes empresariais
relevantes nos mercados externos reforgaria uma maior eficacia desse apoio.

Neste sentido, destaco a participacdo da CIP no Conselho de Empresarios Ibero-
americanos, enquanto plataforma para o didlogo e cooperacdo entre as confederacdes
de empregadores, e para a definicdo de uma estratégia comum do setor privado ibero-
americano, tendo em conta os inUmeros desafios e oportunidades que existem no
ambito da nossa cooperacao.

Também importa sublinhar o estatuto de Portugal enquanto pais observador da Alianca
do Pacifico (Chile, Colémbia, México e Peru), e a vontade de contribuir para o
estabelecimento de parcerias que ajudem na prossecucdo dos objetivos da Alianca,
incentivando-a, também, a tornar-se cada vez mais atlantica.

Nao tenho dlvidas que a chave para a maior aproximacao entre 0s Nn0ssos empresarios
estd no estabelecimento de acordos e parcerias, e que sé assim conseguiremos atingir
e superar a meta estabelecida pelo IPDAL - patente no estudo que apresentou em
dezembro de 2018 - e aumentar as exportacdes portuguesas para a América Latina de
forma a que estas possam representar 5%, ou mais, das nossas exportagdes para esta
regido, partindo da base de 3,1% em 2017.

Importa também estimular a cooperagao empresarial, tendo em vista economias de
escala, complementaridades e a importancia das grandes empresas arrastarem consigo
as de menor dimensdo nos seus projetos de internacionaliza¢do.
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De facto, a grande fragmentacdo do tecido empresarial portugués representa um
handicap, quando pensamos na dimensdo critica necessdria para que uma empresa
possa dispor dos recursos indispensdaveis a internacionalizacao.

Todas estas vertentes da politica de internacionalizacdo sdo necessarias, mas
precisamos, sobretudo, de uma politica econémica que coloque a competitividade
como preocupacao transversal na intervengao do Estado na economia.

Internacionalizar sé serd possivel com competitividade, alicercada em ganhos de
produtividade. Ndo venceremos o desafio dos mercados globais se nao vencermos o
desafio da produtividade.

Para isso, é preciso mais investimento — indispensavel a incorporagao de inova¢do nos
produtos e nos processos — e melhores qualificagdes — ja que os recursos humanos sao
o principal fator de diferenciacdo e de sucesso de qualquer empresa ou de qualquer
nagao.

Vencendo o desafio da produtividade, estdo ao nosso alcance enormes oportunidades
de crescimento com base na internacionalizagao.

Tanto mais que o facto de sermos uma pequena economia aberta, a escala mundial, nos
traz uma vantagem que torna mais facil o sucesso, mesmo num enquadramento
internacional mais agreste.

N3do serdo apenas as empresas portuguesas a enfrenta-lo.

Ora, a dimensdo da nossa economia torna possivel que, mesmo num cenario de algum
arrefecimento da procura global, pequenos aumentos de quota de mercado a escala
mundial se traduzam por acréscimos significativos dos volumes exportados pelas
empresas portuguesas e sustentem o crescimento econémico.



