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1 Introdugao

O crescimento da economia portuguesa nas ultimas duas décadas tem sido claramente
dececionante, sobretudo quando comparado com o desempenho nas décadas anteriores.
Na segunda metade do século XX o Produto Interno Bruto (PIB) real per capita (por habitante)
aumentou 6,9 vezes e o nivel de vida dos portugueses convergiu claramente com o dos nossos
parceiros europeus, passando o PIB per capita em paridade de poder de compra (PPC) de 36%
para 64,5% da média de UE14 (ver Figura 1).! Alids, aquando da entrada de Portugal na entdo
Comunidade Econdmica Europeia (CEE), em 1986, o PIB per capita em PPC ainda so6
correspondia a 50% da média de UE14, o que significa que nos 15 anos seguintes houve uma
convergéncia de cerca de 1 ponto percentual (p.p.) ao ano. Tudo parecia bem encaminhado
para que os portugueses tivessem um poder de compra préoximo do dos nossos parceiros num
futuro ndo muito longinquo. No entanto, no século XXI a economia Portuguesa estagnou,
registou-se uma crise de divida e foi necessario recorrer a ajuda externa pela terceira vez
desde o 25 de abril de 1974. Apesar de se ter registado alguma recuperacao depois de 2013,
o PIB per capita real de 2018 foi s cerca de 8% maior que o de 2000, o que se traduz numa
baixissima taxa de crescimento média de 0,5% ao ano.
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Figura 1 - Evolugdo do Produto Interno Bruto e da Convergéncia

(Fontes: Penn World Table 9.1 e célculos préprios)

Tendo a economia portuguesa crescido mais lentamente que as dos nossos parceiros
europeus, os portugueses viram o seu nivel de vida baixar em termos relativos. Com efeito, o
PIB per capita em PPC correspondia em 2017 a 54% da média da UE14, cerca de 10 pontos

! Tal como ilustrado no grifico do lado esquerdo da Figura 1, o PIB per capita real portugués passou de 3 5135
délares em 1950 para 24 237 em 2000 (USD de 2011). O grupo UE14 corresponde aos 14 paises que, juntamente
com Portugal, fazem parte dos 15 primeiros membros da Unido Europeia (Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Espanha, Finldndia, Franga, Grécia, Holanda, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Suécia e Reino Unido).
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percentuais abaixo do nivel atingido em 2000 e abaixo dos 55% observados em 1988. De
entre os “paises da convergéncia” das décadas de 1980 e 1990, sé a Grécia apresenta pior
desempenho (-13 p.p.), enquanto a Espanha esta ligeiramente melhor (+1,8 p.p.) e a Irlanda
teve um desempenho espetacular (+46 p.p.), s6 interrompido entre 2008 e 2011.

Dado o fraquissimo desempenho da economia portuguesa no século XXI, urge encontrar
formas de dinamizar o crescimento econdmico e retomar uma trajetéria de razoavel
convergéncia de rendimentos com os nossos parceiros da Unido Europeia (UE).

O crescimento da produgdo é determinado pela taxa de crescimento da produtividade e pela
acumulagdo de fatores de produgdo (capital e trabalho). A obten¢do de uma mais elevada taxa
de crescimento da produtividade, que permita produzir mais com os mesmos recursos,
dependera em grande medida da capacidade do pais para melhorar as suas instituigcdes e
governanga, reduzindo custos de contexto e aumentando a atratividade do pais para
investidores estrangeiros. O aumento da produtividade serda também fortemente
determinado pelo progresso tecnolégico e pela capacidade dos agentes econdmicos do pais
para integrar as inovagdes no processo produtivo e para participar nas cadeias internacionais
de elevado valor acrescentado. A acumulagdo de capital fisico resulta da dinamica do
investimento (nacional e estrangeiro) e a acumulagdo de capital humano (fator trabalho) sera
determinada pela qualidade da educagdo e formagao profissional.
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Figura 2 - Evolucao da Produtividade e dos Fatores de Producdo

(Fontes: Penn World Table 9.1 e célculos préprios).

Como se pode ver na Figura 2, a evolugdo da produtividade total dos fatores (PTF) contribuiu
para o bom desempenho da economia portuguesa até 1991. No entanto, verificou-se um
retrocesso desde entdo, que estd na base do fraco crescimento econémico registado no século
XXI. Com efeito, apds uma taxa média de crescimento da PTF de 2,36% no periodo 1985-1991,
registou-se uma taxa média de -0,56% de 1992 a 2017. Até 2000, o decréscimo na
produtividade foi compensado pelo rapido crescimento do stock de capital fisico e por
progressos ao nivel do capital humano, continuando a economia portuguesa a crescer a bom
ritmo. No entanto, com o abrandamento na acumulagdo de capital fisico, o crescimento
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econdmico estagnou. Embora o capital humano portugués tenha crescido mais rapidamente
que o do grupo UE14, ndo foi suficiente para compensar o decréscimo na produtividade e o
abrandamento da acumulagdo de capital fisico. Adicionalmente, o nivel educacional médio
dos trabalhadores portugueses esta ainda muito abaixo dos niveis registados nos paises UE14.

Pretende-se com este trabalho contribuir para o debate sobre como melhor impulsionar o
crescimento da economia portuguesa. Assim, e atendendo ao acima exposto, sao abordados
quatro fatores determinantes do crescimento econdmico que entendemos serem de
primordial importancia: qualidade das instituicdes e governanga; progresso tecnologico;
investimento; e educacao e formacao. O objetivo é identificar os principais desafios para
Portugal nestas areas, partindo de um diagnéstico da situagao atual e de benchmarking face
aos nossos parceiros europeus e da OCDE. Procura-se, sobretudo, identificar areas em que ha
margem para melhorar o desempenho do pais e em que s3o expectaveis retornos
significativos em termos de crescimento econémico futuro.
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2 Abordagem metodoldgica

A produgdo total realizada por uma economia depende da quantidade de fatores de produgao
(capital e trabalho) empregues e da produtividade dos mesmos. Na sequéncia do trabalho
pioneiro de Solow (1957) essa relagdo é comummente ilustrada numa fungdo de produgio,
como a abaixo apresentada (ver Caselli, 2005):

Y = AK*(H)1« (1)

em que Y é a produgdo total, cuja medida comum é o Produto Interno Bruto (PIB), A é a
produtividade total dos fatores, K o stock de capital fisico, H o stock de capital humanoe a o
peso do fator capital na produgado. Expressando a fungdo de produgdo em valores por

habitante (N é a populagao), temos:
Y K\C /H 1-a
=4E) ) (2)

y = A(k)*(h)1~ comy=£ ) k:% ) h=% (3)
A taxa de crescimento do produto per capita sera entdo:
Ay = AA + adk + (1 — a)Ah (4)

A decomposigdo do crescimento econdmico ilustrada na equagdo (4) mostra que a taxa de
crescimento depende do crescimento da produtividade e da acumulag¢ado de capital fisico e
humano.? Tal como argumentado na sec¢do anterior, a taxa de crescimento da produtividade
em Portugal dependerda de melhorias na qualidade das instituicdes e governanga
portuguesas e do progresso tecnologico. A acumulagao de capital fisico resultara da dindmica
do investimento, nacional e estrangeiro. Finalmente, as estimativas demograficas, que
apontam para a redugdao e envelhecimento da populagdo portuguesa, implicam que a
acumulagdo de capital humano terd que ser fruto de melhorias na educacgdo e na formagao
profissional. Assim, instituicdbes e governanga, progresso tecnoldgico, investimento e
educagdo sao as quatro areas-chave analisadas neste trabalho e que estdo na base da analise
econométrica que se passa a descrever.

Com base na literatura que estuda os determinantes do crescimento econdmico (Barro, 1991;
Mankiw et al., 1992; Hall e Jones, 1999; entre outros), estima-se um modelo base que tem
como varidvel dependente a taxa de crescimento médio do PIB per capita ao longo de um
periodo de 30 anos (1987-2017) e que tem as seguintes varidveis explicativas:3

e PIB per capita inicial: atendendo a evidéncia empirica favoravel a existéncia de
convergéncia condicional (Barro e Sala-i-Martin, 1994), é esperado um coeficiente de
sinal negativo para esta variavel.

2 De acordo com Hsieh e Klenow (2010), 50 a 70% das diferengas nos rendimentos per capita dos paises
permanece por explicar depois de ser tida em conta a acumulagdo de fatores de produgao.

3 Os dados para as varidveis de controlo foram obtidos em Penn World Table 9.1 — PWT 9.1 (ver Feenstra et al.
2015), com a excecdo dos anos de escolaridade, cuja fonte é Barro e Lee (2010). As variaveis Investimento (% do
PIB), Taxa de crescimento populacional e Comércio externo (%PIB) sdo expressas em termos de médias ao longo
do periodo considerado na estimagdo. No anexo técnico sdo apresentadas tabelas com as defini¢bes e fontes
dos dados e com as estatisticas descritivas para as principais variaveis utilizadas.
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* Investimento (%PIB): uma maior taxa de investimento conduz a uma mais rapida
acumulacdo de capital fisico e a uma mais elevada taxa de crescimento do PIB (Mankiw
et al,, 1992). Assim, antecipa-se um coeficiente com sinal positivo.

e Anos de escolaridade iniciais: uma maior escolarizacdo da populagdo corresponde aum
nivel mais elevado de capital humano, que estd associado a maior produtividade e
crescimento (Gemmel, 1996). Assim, um coeficiente positivo é esperado.

e Taxa de crescimento populacional: para tudo o resto igual, o crescimento da populagdo
diminui o PIB per capita. Espera-se um coeficiente negativo.

e Comércio externo (%PIB): maior abertura ao comércio internacional possibilita maior
especializacdo e aproveitamento de economias de escala, conduzindo a maior
produtividade e crescimento. Antecipa-se um coeficiente positivo.

A este modelo base sdo acrescentados indicadores de qualidade institucional, progresso
tecnoldgico, facilidade de condugdo de negdcios, desenvolvimento financeiro, para além de
serem usados varios indicadores alternativos da educag¢do. De forma a ndo sobrecarregar o
modelo e a evitar a inclusdo simultanea de varidveis com elevada correlagdo entre si, em cada
estimagdo acrescenta-se um sé indicador ao modelo base.

Tal como nos trabalhos pioneiros de Barro (1991) e Mankiw et al. (1992), comeca-se por
estimar os modelos para amostras com dados em secgdo (cross-sections), em que cada pais
contribui com uma Unica observagao. De seguida, sao estimados modelos em painel, com base
em dados para periodos consecutivos, mas n3o sobrepostos, de cinco anos.* Assim, para um
periodo amostral de 30 anos, cada pais contribui, no maximo, com seis observagdes.

Embora tenham sido recolhidos dados, e efetuadas estimag¢des, para mais de 100 paises, a
analise econométrica e a extragdo de implicagdes para Portugal baseiam-se numa amostra
de 41 paises, que agrega os atuais membros da Unidio Europeia (UE) e da OCDE.> Entendemos
que os resultados obtidos para esta amostra de paises desenvolvidos refletem melhor a
realidade portuguesa do que resultados provenientes de uma amostra mundial, na qual
estariam incluidos muitos paises cujo nivel de desenvolvimento e de rendimento pouco teriam
a ver com a realidade portuguesa.

Para sete paises do leste europeu s6 ha dados fidveis para o PIB nos anos 90, o que implica
que os mesmos nao sao considerados nas estimagdes com dados seccionais para o periodo
1987-2017, por nao dispormos de dados para o PIB inicial. Assim, foi também considerado um
periodo amostral de 20 anos, 1997-2017, para o qual ha dados para todos os 41 paises da UE
e/ou da OCDE.

De seguida, analisa-se a evolugdo dos indicadores que tém efeitos estatisticamente
significativos sobre a taxa de crescimento econdmico, em Portugal e no grupo dos paises da
Unido Europeia e da OCDE. Procura-se verificar em que areas Portugal tem margem para

* 0s modelos para dados em sec¢do (cross-section) sdo estimados pelo método dos Minimos Quadrados
Ordindrios (OLS). Os modelos em painel sdo estimados com recursos a trés métodos: OLS, efeitos fixos e Sistema-
GMM (System Generalized Method of Moments, de Arellano e Bover, 1995, e Blundell e Bond, 1998).

5 Para além dos 28 membros da UE, sdo incluidos na amostra os seguintes 13 da OCDE: Australia, Canada, Chile,
Coreia do Sul, E.U.A,, Islandia, Israel, Japdo, México, Nova Zelandia, Noruega, Suica e Turquia.
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melhorar o seu desempenho, aproximando-se dos valores registados nos seus parceiros
europeus e da OCDE.

Finalmente, extraem-se implicagdes dos resultados para Portugal. Ou seja, procura-se
determinar em que medida o crescimento da economia portuguesa podera melhorar se
Portugal tiver um desempenho institucional, tecnolégico, educacional, etc. ao nivel da
mediana ou do percentil 75 do grupo UE+OCDE (41 paises).® A metodologia adotada segue
as de Tavares (2004) e Veiga (2014) e contém os seguintes passos:

a) Paracadaindicador, comparagao do valor para Portugal com a mediana e com o percentil
75 do grupo de 41 paises da UE e OCDE, utilizando dados de 2017 ou os mais recentes
disponiveis;

b) Multiplicagdo da diferenga entre o valor para Portugal e para UE+OCDE pelo coeficiente
estimado da variavel (indicador) em questao;

¢) Ovalorobtido no passo b) é usado para aferir o impacto na taxa de crescimento anual do
PIB per capita portugués por, em relagdo a varidvel em aprego, Portugal ter um desempenho
diferente do grupo UE+OCDE;

d) Oimpacto nataxa de crescimento anual é usado para estimar o impacto no PIB per capita
portugués ao longo de 10 anos, de forma a se poderem aferir os ganhos potenciais ao fim de
uma década.

6 Tendo o grupo UE+OCDE 41 paises, a mediana corresponde ao 212 valor mais elevado, enquanto o percentil 75
corresponde ao 102 valor mais alto.
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3 Fatores determinantes do crescimento econdmico

Nesta seccdo, sdao abordadas quatro areas que entendemos serem de primordial importancia
para o desempenho futuro da economia portuguesa: qualidade das instituigdes e governanga;
progresso tecnologico; investimento; e educagao. Em cada uma destas areas, comega-se por
fazer uma breve revisdo da literatura sobre o respetivo impacto no crescimento econémico.
De seguida, sdo analisados os resultados das estimagdes do modelo empirico descrito na
sec¢do anterior, procurando-se identificar os indicadores de cada area que tém efeitos
estatisticamente significativos sobre a taxa de crescimento econémico. Segue-se a analise
comparativa da evolugdo desses indicadores em Portugal face ao grupo de paises da Uniao
Europeia e da OCDE. Finalmente, apresentam-se estimativas do impacto que melhorias nos
indicadores para Portugal teriam na taxa de crescimento do PIB per capita portugués. Procura-
se, sobretudo, identificar dreas em que ha margem para implementar methorias e em que sao
expectdveis retornos significativos das mesmas em termos de crescimento econédmico.

3.1 Qualidade das instituigbes e governanga

A qualidade das instituicoes e da governanca de um pais é um determinante muito
importante do desempenho da sua economia e sociedade. Tal como definidas por North
(1990), as instituicdes sdo as regras do jogo numa sociedade. Organizando a luta entre os
proponentes de mudangas e seus oponentes, as instituicdes afetam a capacidade dos paises
para inovar e implementar novas tecnologias, o que, por sua vez, tem impacto sobre a
competitividade e o desempenho econémico. O conjunto de regras, formais (leis,
regulamentos, etc.) ou informais (usos e costumes, valores, etc.) adotadas por um pais
estruturam os incentivos dos seus agentes econémicos e a forma como estes interagem entre
si e com o Estado, influenciando a organiza¢do da produgdo e os investimentos em capital
fisico e humano e em tecnologia. Adicionalmente, a forma como as instituicdes evoluem ao
longo do tempo condiciona a evolugao das sociedades, pelo que o sucesso ou fracasso das
nacdes pode em grande medida ser explicado pela adog¢ao de instituicdes mais ou menos
propicias ao crescimento econémico (North 1990; Acemoglu e Johnson 2012; Ogilvie e Carus
2014).

O impacto de vdrias dimensdes institucionais sobre o crescimento econédmico tem sido
amplamente discutido e analisado, pelo menos, desde Adam Smith. A seguranga dos direitos
de propriedade, ja salientada por Smith (1776), e a eficacia e celeridade do sistema legal tém
sido apontados como fatores institucionais associados a melhor desempenho econémico
(Knack e Keefer 1997; La Porta et al. 1997; Djankov et al. 2003). Maior liberdade econémica,
qualidade da governanga e estabilidade politica também tém sido associadas a maiores taxas
de crescimento econdmico e maior investimento em capital fisico e humano (Alesina et al.
1996; Hall e Jones 1999; Kaufmann et al. 1999; Acemoglu et al. 2005; Aisen e Veiga 2013).

Tavares (2004) e Veiga (2014) estudaram a relagdo entre institui¢bes e crescimento
econdmico em Portugal. Com base em estimac¢des para vastos conjuntos de paises e
indicadores institucionais, derivaram implicagbes para a reforma institucional em Portugal,
mostrando que havia margem de manobra para impulsionar o crescimento econémico do pais

6
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através de melhoria institucional. Tavares (2004) concluiu que a area legal seria a mais
promissora para a implementagdo de reformas, pois os indicadores institucionais estavam
fortemente associados ao crescimento e o esforco de reforma requerido para atingir os
patamares europeus n3o era elevado. Veiga (2014) concluiu que que Portugal teria a ganhar
com a implementagdo de reformas que tornassem os mercados mais flexiveis e que
melhorassem a qualidade da administracdo do Estado e da justica.

Tomando os estudos acima mencionados como ponto de partida, comecga-se por averiguar
em que medida as institui¢des e a governanga ajudam a explicar as diferengas registadas nas
taxas de crescimento entre paises e ao longo do tempo. Tal como descrito na Secg¢do 3, sdo
estimados modelos com dados em secgdo (cross-section), como em Tavares (2004), e com
dados em painel, tal como em Veiga (2014). Para além de se usarem dados mais recentes que
nos estudos anteriores, o que permite a inclusdo de indicadores de governan¢a ndo
considerados nos mesmos,’ restringe-se a amostra aos atuais paises membros da Unido
Europeia (UE) e da OCDE. Ao restringir a amostra a um total de 41 paises desenvolvidos
assegura-se uma maior comparabilidade com a realidade institucional portuguesa do que nos
estudos anteriores, em que foram usadas amostras mais abrangentes, que incluiam também
paises em desenvolvimento, alguns dos quais com regimes ditatoriais. A desvantagem é que
o numero de observagdes é consideravelmente menor, dificultando a obtengao de resultados
estatisticamente significativos.

Sao usadas quatro fontes principais de indicadores institucionais e de governanga:

e Economic Freedom of the World - 2018 Annual Report - EFW, do Fraser Institute,
(Gwartney e Lawson 2018);

e Database of Political Institutions - DPI (Cruz et al. 2018).

e International Country Risk Guide - ICRG (PRS 2018);

e Worldwide Governance Indicators - WGI, versdo de 2018, do Banco Mundial (ver
Kaufmann et al. 2010).

Uma sintese dos resultados para as varidveis institucionais mais frequentemente
estatisticamente significativas é apresentada na Tabela 1.8 Os resultados indicam claramente
que melhor qualidade institucional potencia o crescimento econémico. Maior liberdade
economica tem efeitos positivos, destacando-se das suas 5 areas principais o sistema legal
e direitos de propriedade (drea 2) e a regula¢do dos mercados (area 5). A importancia do
sistema legal é confirmada pela significancia estatistica do indicador Estado de Direito (WGI).
Por sua vez, a relevancia da regulamentacao dos mercados € suportada pela significancia do
indicador Qualidade da Regulagdo (WGI). A estabilidade politica e a auséncia de
violéncia/terrorismo, presentes nos indicadores do ICRG e dos WGI, também sdo

7 E o caso dos Worldwide Governance Indicators (WGl), do Banco Mundial (ver Kaufmann et al. 1999).

8 Nas amostras seccionais, s3o considerados dois periodos temporais: um periodo de 30 anos (1987-2017) que
cobre sé 34 paises; e um periodo de 20 anos (1997-2017), que cobre todos os 41 paises membros da UE e/ou da
OCDE. Na amostra com dados em painel é considerado o periodo 1987-2017, havendo um maximo de seis
observagdes por pais.
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determinantes do desempenho econdémico. Finalmente, indicadores como controlo da
corrupgao e eficiéncia governativa (ambos dos WGI), também estdo positivamente associados
a taxa média de crescimento econémico.?

Tabela 1 - Indicadores institucionais com impacto significativo no crescimento econémico.

Dados em Secgao Dados em Painel 1987-2017
Indicadores institucionais (fontes) 1987-2017 1997-2017 oLS FE Sys-GMM
I’pdice de Liberdade Econémica (EFW) 0,639* 0,966***  1,32%**  1,13***
ﬁlr's;fi;ds‘::;teez;:\x;gal e Direitos de 0,338* 0,409%** 0,367%*+
Area5 — Regulagio (EFW) 0,803***  1,11***  ,957***
Estabilidade do Governo (ICRG) 0,636** 0,647%* 0,657***  0,422*
Controlo da Corrupgéo (WGI) 0,340* 0,604***  1,56** 2,12%*
Eficiéncia governativa (WGI) 0,465* 0,926***  1,67***  2,94**
s st | i
Qualidade da Regulagédo (WGI) 0,735* 0,883** 1,10*** 3,46**
Estado de Direito (WGI) 0,541** 0,690** 0,715***
Nimero maximo de observagGes 34 41 239 239 239

Notas: A varidvel dependente é a taxa de crescimento média anual do PIB per capita em pontos percentuais.
Cada célula apresenta o coeficiente estimado do indicador institucional da linha respetiva, numa estimagao em
que sdo incluidas as varidveis do modelo base {ver Sec¢ao 3), para a amostra e método de estimagdo indicados
no titulo da coluna. Nivel de significincia para a qual a hipdtese nula é rejeitada: ***, 1%; **, 5%, e *, 10%.

Os resultados sintetizados na Tabela 1 confirmam os de estudos anteriores que demonstraram
a importancia das instituicdes e da governanca para o desempenho econémico dos paises. E
importante salientar que a dispersao institucional numa amostra de 41 paises desenvolvidos
é bem menor do que em amostras para todo o mundo. O facto de obtermos resultados
estatisticamente significativos para esta amostra mais restrita indica que, mesmo diferengas
relativamente pequenas na qualidade institucional, podem ter efeitos relevantes nas taxas de
crescimento econémico. Assim, ha margem de manobra para Portugal melhorar o seu
desempenho econémico através de reformas que coloquem as instituicdes do pais entre as
melhores dos paises da UE e da OCDE.

Antes de estimarmos o impacto de tais reformas, importa levar a cabo uma analise
comparativa da qualidade institucional portuguesa com a dos paises membros da UE e/ou da
OCDE, com base na evolugado dos indicadores acima referidos. Tal evolugdo é ilustrada nos

9 Os indicadores considerados na Tabela 1 s3o também estatisticamente significativos em estimagbes para
amostras em secgdo e painel a escala mundial (ver Anexo Técnico). Nessas estimacdes, tendem a ser também a
ter efeitos sobre o crescimento econdmico, indicadores relacionados com o peso do estado na economia (EFW),
o0 acesso a uma moeda sélida (EFW), condigbes socioecondmicas {ICRG), perfil de investimento (ICRG), conflito
interno (ICRG), tensdes étnicas (ICRG), e qualidade da burocracia (ICRG).
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nove graficos da Figura 3, que apresentam os valores para Portugal (linhas vermelhas), para a
mediana dos 41 paises da UE+OCDE (linhas azuis tracejadas) e para o percentil 75 da UE+OCDE
(linhas pretas).
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Figura 3 - Evolugdo dos Indicadores Institucionais

(Fontes: EFW 2018, ICRG 2018, WG| 2018).
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Para a maioria dos nove indicadores considerados na Figura 3, Portugal tem atualmente um
desempenho préximo da mediana do grupo UE+OCDE. As excecdes sdo Regulagdo (EFW),
Qualidade da Regulagdo (WGI) e Controlo da Corrup¢do (WGI), nos quais Portugal tem
estado claramente abaixo da mediana. Embora se tenha registado uma aproximagao
relativamente ao Controlo da Corrupgdo (WGI), a mesma deve-se sobretudo a uma descida da
mediana UE+OCDE para este indicador, e ndo a melhorias no desempenho de Portugal. O
mesmo se passou quanto ao Estado de Direito (WGI), para o qual Portugal alcangou a mediana
muito devido a deterioragdao da mesma desde 2014.

Pela positiva, merece realce o facto de Portugal estar acima da mediana nos indicadores
Estabilidade do Governo (ICRG), Estabilidade Politica e Auséncia de Violéncia/Terrorismo
(WGI) e Eficiéncia Governativa (WGI). Alids, nos dois primeiros Portugal esta acima do
percentil 75 da UE+OCDE, o que significa que se encontra no grupo dos 10 paises com melhor
desempenho, facto que certamente tera contribuido positivamente para o crescimento da
economia portuguesa.

Para sete indicadores da Figura 3, Portugal esta sempre abaixo do percentil 75 da UE+OCDE,
ou seja, esta sempre abaixo do 102 pais com melhor desempenho. Tratando-se de indicadores
com efeitos positivos sobre a taxa de crescimento econdmico, o pais teria claramente a ganhar
se conseguisse entrar no top-10. Para alguns indicadores, como o /ndice de Liberdade
Econdémica (EFW), a distancia é pequena, mas para outros ha ainda um longo caminho a
percorrer para alcancar o 102 lugar. Sao, por exemplo, os casos do Sistema Legal e Direitos de
Propriedade (EFW), do Controlo da Corrupgdo (WGI) e do Estado de Direito (WGI).

As estimativas do impacto no crescimento econdmico, anual e a 10 anos, de estar aquém da
mediada e/ou do percentil 75 da UE+OCDE s3o apresentadas na Tabela 2 (seguindo o método
de célculo exposto no final da Secgao 3). Nas primeiras linhas, estao as estimativas do impacto
para os 5 indicadores em que Portugal estd aquém da mediana e, nas restantes, o impacto
para os 7 indicadores em que o pais esta abaixo do percentil 75. Para Portugal e para a
UE+OCDE foram utilizados os valores de 2017, ou os mais recentes que estdo disponiveis.

Os maiores impactos na taxa de crescimento do PIB per capita portugués resultam de o pais
estar aquém da mediana da UE+OCDE nos indicadores Qualidade da Regulagdo (WGI) e Area
5 — Regulagdo (EFW). As perdas na taxa anual sdo de 0,32 e 0,22 pontos percentuais (p.p.),
respetivamente, e ao longo de 10 anos, sdo de 3,25 e 2,17 p.p., respetivamente. Ou seja, num
periodo de 10 anos, o PIB portugués cresce menos 2,17 a 3,25 p.p. do que se Portugal tivesse
um desempenho igual ao da mediana dos paises da UE+OCDE ao nivel da regulamentagao.
Quanto aos outros indicadores, os desvios face a mediana UE+OCDE tém impactos
relativamente pequenos, que mesmo ao fim de 10 anos, correspondem a cerca de meio ponto
percentual.

Os ganhos potenciais da convergéncia institucional sdo obviamente maiores se Portugal for
capaz de alcangar o percentil 75 (equivalente a entrar o top-10) dos paises da UE e/ou OCDE.
Com efeito, estima-se que melhorias na Qualidade da Regula¢do (WGI) que permitissem
alcancar esse patamar aumentariam a taxa de crescimento anual do PIB per capita portugués
em 0,69 p.p. O impacto estimado ao fim de 10 anos seria um aumento de 7,3 p.p. no PIB per
capita. Melhorias em qualquer dos indicadores Area 5 — Regulacdo (EFW), Area 2 — Sistema

10
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Legal e Direitos de Propriedade (EFW), Estado de Direito (WGlI), e Controlo da Corrupgdo (WGl)
teriam impactos estimados de 0,33 a 0,4 p.p. na taxa de crescimento anual, e de 3,34 a 4,06
p.p. em 10 anos. Melhorias ao nivel da liberdade econdmica ou da eficiéncia governativa
também ajudariam a impulsionar a economia portuguesa, mas com impactos mais modestos.

Tabela 2 - Impacto dos indicadores institucionais no crescimento econémico.

Portugal UE+OCDE Diferenga Coeficiente Impacto Impacto

Indicadores institucionais (mediana) Estimado anual 10 anos
(a) (b) (c)=a-b (d) (e)=c*d ()
indice Liberdade Econémica (EFW) 7,51 7,58 -0,07 0,639 -0,04 -0,45
Area5 - Regulagdo (EFW) 7,18 7,73 -0,55 0,392 -0,22 -2,17
Controlo da Corrupgio (WGI) 0,87 1,04 -0,17 0,340 -0,06 -0,56
Qualidade da Regulacio (WGI) 0,91 1,27 -0,36 0,883 -0,32 -3,25
Estado de Direito (WGI) 1,13 1,16 -0,03 0,690 -0,02 -0,22
{percentil 75)
I’pdice Liberdade Econdmica (EFW) 7,51 7,77 -0,26 0,639 -0,17 -1,67
ﬁ:g;fi e_dsai;:e(r:?\k;ga' eDireitosde ¢ 5g 7,88 0,90 0,410 037 373
Areas — Regulacio (EFW) 7,18 8,20 -1,02 0,392 0,40  -4,06
Controlo da Corrupgdo {WGI) 0,87 1,84 -0,97 0,34 -0,33 -3,34
Eficiéncia Governativa (WGI) 1,33 1,62 -0,29 0,465 -0,13 -1,33
Qualidade da Regulagdo (WGI) 0,91 1,69 -0,78 0,883 -0,69 -7,13
Estado de Direito (WGI) 1,13 1,68 -0,55 0,690 -0,38 -3,86

Fontes: Célculos proprios baseados nos coeficientes reportados na Tabela 1. O impacto ao longo de 10 anos
{coluna f), em pontos percentuais, é igual a ((1+e)!°-1)*100.

Da analise acima exposta, podemos concluir que é sobretudo ao nivel da qualidade da
regulagdo, do sistema legal e do combate a corrup¢do que ha mais ganhos potenciais de
reformas institucionais, em termos de crescimento econémico futuro.

Embora os indicadores produzidos por diferentes organizagbes ndao sejam construidos
exatamente da mesma forma, os principios que lhes estdo subjacentes sdo semelhantes.*°
Assim, as reformas a implementar nas trés dreas acima referidas deveriam ir no seguinte
sentido:

e Regulacdo - implementag¢ao de politicas e regulamentos sélidos e estaveis, que
permitam e promovam o desenvolvimento do setor privado, reduzindo as limitagdes
ao livre funcionamento dos mercados de comércio, crédito e trabalho, e a liberdade
de operagdo de uma empresa/negdcio.

10 As definigdes dos indicadores institucionais podem ser consultadas na Secgdo 2 do Anexo Técnico.

11
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e Sistema Legal - implementacdo de reformas que reforcem o cumprimento dos
contratos e a protec¢do dos direitos de propriedade, que melhorem a eficacia da
policia e dos tribunais, e que diminuam a probabilidade de ocorréncia de crimes e
violéncia.

e Controlo da Corrupgdo - combater o exercicio do poder publico para ganho privado,
incluido pequenas e grandes formas de corrupg¢do, assim como a “captura” do estado
por elites e interesses privados.

Num contexto de elevado endividamento publico hd pouca margem de manobra para
impulsionar o crescimento da economia através do investimento publico. Consequentemente,
o crescimento econdmico portugués tera que ser impulsionado sobretudo pelo investimento
privado, nacional e estrangeiro. Reformas institucionais no sentido acima referido dariam
maior confian¢a e seguranga aos investidores privados e reduziriam custos de contexto,
atuando como catalisadores do investimento e do crescimento econémico.

Em suma, pela via da implementagdo de reformas que reforcem a qualidade institucional,
sobretudo ao nivel da regulagdo, o poder politico portugués pode dar um importantissimo
contributo para a dinamizagdo da economia portuguesa e a obteng¢do de taxas de crescimento
que resultem numa mais rapida convergéncia do PIB per capita portugués com o dos nossos
parceiros europeus e da OCDE.

12
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3.2 Progresso tecnologico

A literatura converge para a evidéncia de uma relagao positiva clara entre o progresso
tecnologico e o crescimento econdmico, embora esta relagdo possa diferir de pais para
pais.tt

Pese embora o visivel aumento do esforco de Portugal no apoio governamental a inovacgdo
industrial e a modernizagdo tecnoldgica, sdo varios os sinais e indicadores que mostram que,
no dominio empresarial, a competitividade a nivel da inovagdo tecnolégica é ainda algo
fragil. Além disso, a globalizacdo da economia e a abertura das fronteiras faz com que a
competitividade seja maior, em particular no que diz respeito a internacionalizacdo dos
setores mais dependentes da inovagdo e desenvolvimento tecnolégico. Adicionalmente, e
apesar dos ultimos dados mostrarem um recente aumento no investimento em I1&D, podemos
pensar que os valores em questdo sdo ainda baixos no contexto da situagao especifica de
Portugal face aos seus congéneres europeus e aos restantes paises que fazem parte da OCDE.
Portugal é ainda apontado como sendo pouco inovador em areas da industria transformadora,
com valores médios abaixo das médias da Europa.

Uma das principais referéncias para medir o desempenho das economias em inovacgdo é o
indice Global de Inovacdo (Global Innovation Index - Gll), que fornece uma visdo
multidimensional do crescimento impulsionado pela inovagdo. Para 2019, foram detalhadas
80 métricas para 129 economias. Com uma pontuacao de 44,6, Portugal ocupa a 322 posicao
no ranking do GlI (Cornell University, INSEAD e WIPO, 2019). intimamente ligado ao progresso
tecnologico, esta também o desenvolvimento das Tecnologias da Informagdo e Comunicagdes
(TIC), pelo que, logicamente, ha também evidéncias de uma relagdo positiva entre o
crescimento real do PIB e o grau de desenvolvimento das TIC. Curiosamente, este efeito é
maior nos paises com salarios médios a altos (Farhadi e Ismail, 2012). O indice de preparacdo
Networked Readiness Index (NRI) mede a preparacdo dos paises para a economia em rede
ou, por outras palavras, o nivel de prepara¢do de uma nac¢dao ou comunidade para acolher e
beneficiar dos desenvolvimentos das TIC (World Economic Forum - WEF, 2019). Com uma
pontuagdo de 4,9 (sendo 7 o melhor possivel), Portugal ocupa a 302 posicio (dados
atualizados até ao ano 2016). Essa posi¢ao deve-se ao deficitario desenvolvimento de
infraestruturas e adogdo de novas tecnologias (pelos setores publico e privado), baixo impacto
econémico das TIC, subétimo ambiente politico e regulador e baixa utilizagdo individual de TIC
(Figura 4).

11 Ver, entre outros: Abdullah e Safari, 2018; Adak, 2015; Al Akayleh, 2018; Donou-Adonsou, Lim e Mathey, et
al., 2016; Farhadi e Ismail, 2012; Hu e Lan, 2007; Inglesi-Lotz, Van Eyden e Du Toit, et al., 2014; Rebic e Sarenac,
2014; Vazquez Munoz e Camacho Acevo, 2019; Yao, Hsieh e Hamori, et al., 2007; Yuzhen e Liangyou, 2007; Zhang
e Wang, 2013
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Figura 4 - Networked Readiness Index para Portugal - 2016

(Fonte: WEF 2019).

Nao surpreende, por isso, que em 2017, Portugal se tenha posicionado no 442 lugar do
ranking do Indice de Desenvolvimento em TIC (IDI), de acordo com a International
Communications Unit (2019), num total de 176 paises. Segundo Rebic e Sarenac (2014), os
melhores desempenhos nesse indice pertencem aos paises com saldrios mais elevados e onde
ha uma forte correlagdo entre o nivel de desenvolvimento das TIC e o produto interno bruto
(PIB).

Em Portugal parece haver algum consenso sobre o facto da (baixa) capacidade tecnoldgica e
a (pouca) permeabilidade a inovagdo estarem entre os maiores entraves ao crescimento
economico. Os resultados nos rankings supramencionados dao forga a esta tese. Assim, varias
vertentes do progresso tecnolégico parecem ter um papel relevante na equagao do
crescimento. Se, por um lado, a questdao do conhecimento e da qualificagdo dos recursos
humanos parece ser central, por outro, o desafio de vencer o atraso cientifico e tecnoldgico
que vem afetando a economia portuguesa e a necessidade de dar um novo animo a inovagao
empresarial e institucional parecem poder ter também um lugar de destaque nesta analise.

Para a analise deste tépico, pretende-se compilar e explorar os dados disponiveis sobre alguns
indicadores que reflitam de forma mais adequada o desempenho da economia no que diz
respeito ao progresso tecnoldgico, como por exemplo, através do peso no PIB do 1&D
empresarial, o peso do emprego nas industrias de alta e média tecnologia no total da
economia, o peso das exportagdes de setores de alta tecnologia, a percentagem de
investigadores na populacao ativa, o nimero de patentes tecnoldgicas registadas, ou ainda o
emprego nos setores intensivos em tecnologia. De facto, parece ser premente o
estabelecimento duma metodologia precisa e padronizada para avaliar e relatar com rigor a
contribuicdo do progresso tecnoldgico para o crescimento econdmico ja que as varidveis
utilizadas (e consequentemente, a sua contribuigdo para o crescimento econémico) variam de
acordo com a metodologia aplicada. Nos paises mais desenvolvidos, essa contribuigdo é de,
pelo menos, 70% a 80% (Hu e Lan, 2007; Zhuo, Lu e Deng, 2015).
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O objetivo deste ponto é, portanto, o de identificar os mais relevantes indicadores de
progresso tecnolégico com clara relevancia para o crescimento econémico de um pais. Com
base nessa identificagdo, faz-se uma analise comparativa com outros paises da Unido Europeia
e da OCDE, com vista a identificar as dreas em que Portugal estd mais aquém da mediana
europeia e da dos paises com melhor desempenho.

Tendo em conta a metodologia descrita anteriormente, a anélise do modelo descrito permitiu
verificar que, tal como se indica nos resultados da Tabela 3, para os paises da UE e OCDE, os
indicadores de progresso tecnoldgico que contribuem significativamente para o modelo séo
trés, nomeadamente:

- Exportagdo de Alta-Tecnologia (em percentagem de exportacGes de bens produzidos);
- Técnicos em I&D (por milhdo de habitantes);
- Colaboragdo entre Universidades e Empresas em 1&D.

Com os resultados mais frequentemente estatisticamente significativos, o peso das
Exportagdes de Altas Tecnologias no total das exportagdes de manufaturas é provavelmente
o melhor indicador do impacto do progresso tecnoldgico no crescimento econdmico. A
consisténcia dos resultados para as diferentes amostras e modelos estimados reforca a
confianga na relagdo positiva entre este indicador e o crescimento econdmico. Assim, o
aumento de 1 ponto percentual no peso das Exportagées de Alta-Tecnologia, conduz a um
aumento de 0,027 pontos percentuais na taxa do crescimento anual do PIB per capita
(considerando a estimacao para o periodo 1997-2017). No que respeita aos Técnicos em I1&D,
o coeficiente estimado indica que mais um técnico por milhdo de habitantes aumenta a taxa
de crescimento do PIB em 0,000434 pontos percentuais. J& o coeficiente estimado para a
Colaboragdo entre Universidades e Empresas em 1&D (para o periodo amostral 2007-2017)
implica que uma subida de 1 ponto nesse indicador (que varia entre 1 e 7) aumentaria a taxa
do crescimento do PIB per capita em 0,393 pontos percentuais.

Tabela 3 - indicadores de progresso tecnolégico com impacto significativo no crescimento

econdmico
Indicadores de tecnologia Dados em Seccdo Dados em Painel 1987-2017
(Fonte: Banco Mundial) 1987-2017 1997-2017 OLS FE Sys-GMM
Exportagdes de Alta-Tecnologia (%
das exportagGes de manufaturas) 0,0355%** 0,0272** 0,0332%**
Técnicos em I&D (por milhdo de
habitantes) 0,000434**
Colabaragdo entre Universidades 2007-2017
e Empresas em I&D (1 a7) 0,393*
Namero maximo de observagdes 34 41 763

Notas: A varidvel dependente é a taxa de crescimento média anual do PIB per capita em pontos percentuais.
Cada célula apresenta o coeficiente estimado do indicador de tecnologia da linha respetiva, numa
estimagdo em que sdo também incluidas as varidveis do modelo base (ver sec¢do 3), para a amostra e
método de estimagdo indicados no titulo da coluna. Nivel de significincia para a qual a hipdtese nula é
rejeitada: ***, 1%; **, 5%, e *, 10%.
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Convém, portanto, perceber qual o desempenho de Portugal relativamente aos paises da UE
e OCDE, quanto aos indicadores de progresso tecnoldgico dados como significativos para o
crescimento econdmico. A Exportagdo de Alta-Tecnologia (em % de exporta¢des de bens
produzidos) em Portugal tem oscilado nos ultimos 30 anos entre aproximadamente os 5% e
os 10% (Figura 5). Os valores bastante inferiores aos da mediana do grupo UE+OCDE,
aproximaram-se desta na década anterior (2000 — 2008) tendo, a partir de 2009, voltado aos
valores minimos. A variagdo deste indicador para Portugal parece, contudo, e de uma maneira
geral, seguir a tendéncia dos paises da Unido europeia e OCDE. O desempenho relativo
bastante inferior de Portugal face a este indicador pode traduzir-se numa perda de
crescimento econémico.

No que respeita aos Técnicos em I&D, também Portugal mostra uma tendéncia crescente,
ainda que abaixo da mediana da UE+OCDE. Apesar desta evolugdo, o desempenho relativo
de Portugal mantém-se abaixo dos seus congéneres. Desta forma, também o desempenho de
Portugal relativamente a este indicador, podera traduzir-se numa perda de crescimento
econdémico.

Exporta¢des de Alta- Técnicos em I1&D (por milhdo Colaboragdo Universidades e

Tecnologia (%total) de habitantes) Empresas em I&D
30 ¢ 2000

25
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15 1000
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500

0 0
W x-S0 MW NN W oo O o W0 0 O N S W ~S 0 A O i NN W WO
X OO O O Q «d o O OO 00 QO QO o o oo O O O ™ ™ et rd o Ao
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==& == UE+OCDE {mediana) ==& =< UE+OCDE (mediana) === UE+OCDE (mediana)
g |JE+QCDE {p75) g | JE+OCDE (p75) g UE+OCDE (p75)

Figura 5 - Evolugdo dos Indicadores de tecnologia

(Fontes: Banco Mundial, WEF 2019)

A Colaboragéo entre Universidades e Empresas em Atividades de I1&D tendeu a aumentar até
2015, tendo sofrido uma diminuigdo assinalavel em 2016 e recuperando ligeiramente no ano
seguinte, para valores que igualam a mediana dos paises da UE+OCDE. Assim, as divergéncias
de Portugal face a mediana dos paises da Unido Europeia e da OCDE nesta variavel parecem
ndo ser tdo assinalaveis como as divergéncias nas restantes varidveis do progresso
tecnoldgico, pelo que se prevé que o desempenho portugués relativamente a este indicador
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traduza um impacto, ainda, adverso no crescimento econdmico, mas inferior por comparagao
com os restantes.

De acordo com os modelos utilizados para aferir com rigor oimpacto efetivo dos indicadores
de progresso tecnoldgico significativos, confirma-se o efeito negativo do desempenho
tecnologico de Portugal no crescimento econémico (Tabela 4).

No que concerne aos indicadores de progresso tecnoldgico, as divergéncias de Portugal face
a mediana dos paises da Unido Europeia e da OCDE nas varidveis Exportagcdo de Alta-
Tecnologia (em % de exportacbes de bens produzidos), Técnicos em 1&D (por milhdo de
pessoas), e Colaboragdo entre Universidades e Empresas em 1&D tém um impacto negativo na
taxa de crescimento média anual do PIB per capita portugués. Este resultado é o expectavel
dado que, para Portugal, os valores destes indicadores se posicionam abaixo da mediana dos
paises da Unido Europeia e OCDE. O indicador cuja divergéncia tem maior impacto negativo é
a Exportacgdo de Alta-Tecnologia (-0,20), apresentando um impacto que é o quadruplo do
segundo indicador com mais impacto, Técnicos em 1&D (por milhdo de pessoas) (-0,05). A
divergéncia ao nivel da Colaboragdo entre Universidades e Empresas em I&D tem um impacto
anual de -0,01 pontos percentuais na taxa de crescimento média anual do PIB per capita
portugués.

Tabela 4 - Impacto dos indicadores de progresso tecnoldgico no crescimento econdémico

Portugal UE+OCDE Diferenga Coeficiente Impacto Impacto

Tecnologia e infraestruturas {mediana) Estimado anual 10 anos
(a) (b) (c)=a-b (d) (e)=c*d (f)
e ey o um a0 omm om 4
;gg?t':s:ei;" 8D (pormilhdode ;4915 ge752  -11837 0000434  -0,05 051
Colaboragdo entre Universidades 4,19 4,22 0,03 0,393 0,01 0,10

e Empresas em |&D (1 a7)

(percentil 75)

Exportagdes de Alta-Tecnologia

(% das export. de manufaturas) 4,98 13,86 8,88 0,0272 -0,24 2,44
Técnicosem 1&D (pormilhdode /o 0 1eei) 91527 0000434  -040  -4,04
habitantes)

Colaboragdo entre Universidades 4,19 4,83 0,64 0,393 0,25 253

e Empresas em I&D (1 a7)
Fontes: Calculos préprios baseados nos coeficientes reportados na Tabela 3. O impacto ao longo de 10 anos
(coluna f), em pontos percentuais, é igual a ({1+e)!°-1)*100.

O modelo prevé que o impacto negativo acumulado das divergéncias ao nivel destes trés
indicadores seja, em dez anos, cerca de 10 vezes superior para cada um deles, nomeadamente
ExportacGo de Alta-Tecnologia (-1,99), Técnicos em I&D (-0,51) e Colaboragdo entre
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Universidades e Empresas em 1&D (-0,10). Tal significa que, se ndao forem tomadas medidas
para reverter estes efeitos, o progresso tecnoldgico e, por conseguinte, o crescimento
econémico, estardo severamente impactados negativamente, com perdas de até cerca de 3
pontos percentuais no crescimento do PIB, devidas apenas aos indicadores mais
significativos de progresso tecnolégico.

Comparando os valores para Portugal com o percentil 75 de UE+OCDE (que se traduz nos 10
paises com o melhor desempenho relativamente ao progresso tecnoldgico), o impacto do
afastamento dos indicadores de progresso tecnoldgico é ainda mais negativo: Exportagdo de
Alta-Tecnologia (-0,24); Técnicos em I&D (-0,4); e Colaboragdo entre Universidades e Empresas
em 1&D (-0,25). Também aqui o efeito acumulado estimado para 10 anos é cerca de 10 vezes
superior para cada um dos indicadores.

A semelhanca do postulado na literatura consultada, os resultados permitem concluir que
o progresso tecnologico tem um impacto significativo no crescimento econémico. Os
resultados parecem indicar a necessidade de uma intervengdo urgente a varios niveis, mas
com especial foco nos trés indicadores de progresso tecnolégico que parecem ter efeitos
mais significativos no crescimento econémico: Exportacdo de Alta-Tecnologia, Técnicos em
1&D e Colaboracéo entre Universidades e Empresas em I&D. Por forma a obter-se um melhor
desempenho futuro nestes indicadores e no seu potencial, e para que este potencial se venha
a concretizar, é essencial que haja mais investimento, o qual parece ser uma condicao
necessdria para uma maior e mais alargada incorporagdo de inovagdo tecnoldgica aos varios
niveis da economia.

Caixa 1: Parceria Bosch-UMinho, um bom exemplo de colaborac¢do entre universidades e
empresas

Ciente da importancia da colaboragdo entre Universidades e Empresas em atividades de I&D,
a Universidade do Minho tem estabelecido, ao longo dos anos, parcerias com varias empresas,
nomeadamente da zona do norte de Portugal. Destaca-se a parceria com a Bosch Car
Multimedia Portugal, iniciada em 2013 e com término em 2021, composta por trés fases de
projetos que focam sistemas de Interagdo Homem-Mdquina (Human-Machine Interaction —
HMI) disruptivos, adaptativos e evolutivos em veiculos, cofinanciados pelo FEDER através do
Portugal 2020 - Programa Operacional Competitividade e Internacionalizagdo (COMPETE
2020). Até ao momento, o eco desta parceria no progresso tecnologico do panorama
portugués tem sido muito positivo, com a Universidade do Minho a reafirmar a sua excelente
capacidade de ligagdo ao setor industrial e de transferéncia de conhecimento aplicavel a
inddstria, na medida em que os outputs dos projetos tém contribuido para tornar Portugal
mais competitivo, permitindo apresentar investigagao, desenvolvimento e producdao de
tecnologia nacional com excelente reputagdo, equiparavel ao que melhor se faz na europa e
no mundo. Também do lado da BOSCH parece haver sinais muito positivos dos resultados
desta parceria, ndo s6 por esta ver assegurada as suas necessidades de contratagdo no
dominio da engenharia e das tecnologias, como também pelo facto da empresa ter decidido
deslocar para Portugal uma unidade de I&D do grupo, numa decisdo estratégica e de
investimento singular no contexto das multinacionais a operar em Portugal.
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Tal como ja apontado em varios outros estudos (CIP, 2019), um outro fator critico para o
progresso tecnoldgico é a qualificacdo e requalificagdo dos profissionais, em particular
daqueles que tém uma maior proximidade com a transformacgao tecnoldgica do pais. Neste
sentido, as politicas devem focar-se em algo que é transversalmente fundamental aos trés
indicadores identificados, a Educagdo/Formacdo nas dreas de Ciéncia, Tecnologia, Engenharia
e Matematica, também conhecidas por areas STEM (Science, Technology, Engineering and
Math).

Reconhecendo a lacuna na literatura cientifica que relaciona a educacdo em STEM e o
crescimento econémico, uma vez que a maior parte da literatura aborda a obtengdo de
educagdo geral como "uma medida de capital humano", deixando de fora "o impacto adicional
da pesquisa, do conhecimento tecnoldgico e da inovagdao no crescimento”, Croak (2018)
colmatou parte da sobreposicdo entre educagdo e inovagdo, focando-se na educagdo em
STEM. Os resultados deste estudo indicam que a educacdo em STEM tem efeitos positivos
significativos na produtividade e que as politicas devem, por isso, concentrar-se na melhoria
e promog¢ao de programas de STEM no nivel pds-secundario.

Também, segundo Perryman (2014), para que haja um crescimento econdémico sustentado
sera essencial “uma forte presenga nos campos de ciéncia, tecnologia, engenharia e
matematica”. Com efeito, os empregos em STEM, na "vanguarda da difusdo de tecnologia no
mercado de trabalho" sdo um dos principais contributos para o crescimento econémico e a
competitividade nacional (Deming e Noray, 2018), em concordancia com Rothwell (2013) que
menciona o facto dos trabalhadores nas dreas STEM poderem “desempenhar um papel direto
na condug¢ao do crescimento econdmico”. Estes sdao os profissionais que, por exceléncia,
sustentam a inovacgao tecnoldgica. No entanto, nem todas as inovagdes tecnolégicas originam
startups, uma 6tima plataforma para criagdo de empregos em I&D, colaboragdes com
Universidades e, em ultima anadlise, exportagdo de alta tecnologia. Deve entdo, tentar
perceber-se o que alimenta este fendmeno, por forma a implementar politicas que o
combatam. A este respeito, Uljin e Brown (2004) salientam o facto de o empreendedorismo
em alta tecnologia ser percebido como arriscado, sendo o medo do fracasso um inibidor da
criacdo de startups.

De acordo com Powers (2017) e Rothwell (2013), os empregos em STEM tém, ainda assim,
gerado um imenso crescimento econdmico. Powers (2017) afirma que “novas inovagdes no
STEM criaram uma quantidade enorme de capital global” e mostra que 60% do valor da
avaliacao total das 5 principais empresas da Leaderboard Unicorn do Techcrunch provém de
startups chinesas. Outorgando este desempenho a educag¢ado: “ha uma correlagdo direta entre
a énfase dada a educa¢do em STEM na China e o seu desempenho nas startups de tecnologia.
Na China, a educa¢do STEM é incentivada e valorizada, portanto, desfrutando de alto
reconhecimento social.” Powers (2017) revela que, na China, “31% dos bacharelatos sdo em
engenharia”. Também em Portugal, parece haver agora um crescente reconhecimento dos
cursos de Engenharia, que lideram, ha quatro anos consecutivos, as médias de acesso ao
Ensino Superior, ultrapassando a atratividade da, até entao, hegemadnica area da Medicina.
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A escassez de quadros técnicos, em particular na drea da engenharia, tem vindo a ser
reclamada em Portugal por vérios empresarios e associagdes empresariais. Em consonancia
com Perryman (2004) e de acordo com os dados sustentados na literatura cientifica da
especialidade, e também dos resultados obtidos neste relatério relativos ao impacto do
progresso tecnoldgico no crescimento econdmico, se conclui que é crucial ao crescimento
econdémico sustentado de Portugal que haja um incremento na formagao inicial em areas
cientificas e de engenharia relacionadas com novas tecnologias emergentes e que haja um
apoio maior a cria¢cdo e acompanhamento de startups tecnolégicas, pois s desta forma sera
possivel melhorar os indicadores Exportacdo de Alta-Tecnologia, Técnicos em I&D e
Colaboragdo entre Universidades e Empresas em I1&D.
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3.3 Investimento

A estagnagdo da economia portuguesa no século XXI coincidiu com a estagnacio da
produtividade — ver Alexandre et al. (2017). Na andlise das causas da estagnacdo da
produtividade da economia portuguesa destaca-se o baixo stock de capital por trabalhador
— cerca de metade da média da UE. A taxa de investimento apresentou uma trajetdria
descendente no século XX, caindo de um dos valores mais elevados da EU em 1999 (29% do
PIB em 1999) para um dos mais baixos em 2013 (14,8%). A recuperagdo dos Ultimos anos foi
lenta e ndo retirou a economia portuguesa dos ultimos lugares (16,6% em 2018).

Assim, aumentar a taxa de investimento da economia portuguesa deve ser um dos principais
objetivos na defini¢do das politicas econémicas. O investimento sera o veiculo que transpora
para o tecido produtivo as novas tecnologias, permitindo inovagdo nos processos e nos
produtos e o aumento do crescimento do produto potencial. Neste ambito, ganha destaque
a atracao de investimento direto estrangeiro (IDE). As condi¢bes de competitividade que
permitem fixar investimento em empresas com posi¢des chave em Grandes Cadeias de Valor
Global — que hoje dominam o comércio internacional — devem ser privilegiadas. Estes
investimentos poderdo promover a internacionalizagdo da economia portuguesa, que deve
fazer-se a montante — na criagdo de novos produtos e servigos — aproveitando o potencial no
sistema cientifico e tecnoldgico nacional.

A revolugao industrial 4.0 aumentou a importancia do capital intangivel, que se tornou
chave para o crescimento da produtividade. No entanto, os beneficios deste investimento
carecem de uma elevada complementaridade com a qualidade da gestdo e do capital
humano em geral.

O objetivo desta secgao ¢ identificar os fatores de competitividade chave para promogédo do
investimento na economia, que favorega a sua integragao na economia global.

A Tabela 5 sintetiza os resultados das varidveis investimento — total nacional e investimento
direto estrangeiro - e de cinco varidveis estatisticamente significativas relevantes para o
investimento empresarial: o indice do valor das exportagdes; o tempo necessario para fazer
cumprir um contrato; o peso crédito as empresas publicas ou detidas pelo estado; o custo dos
bancos; e o crédito malparado.

Como esperado, as estimagOes confirmam o efeito positivo do investimento no crescimento
econdémico, bem como do investimento direto estrangeiro.

A variavel /ndice do valor das exportacdes, que reflete o valor total das exportagdes de um
pais, tem um efeito positivo no crescimento econémico. Este resultado corrobora a hipdtese
da importancia das exportagdes com maior valor para o crescimento econémico. Um dos
desafios da economia portuguesa é aumentar o valor acrescentado das exportagdes.

A variavel Tempo necessdrio para fazer cumprir um contrato, um indicador do custo de fazer
negdcios, tem, como esperado, um efeito negativo no crescimento econdmico.

Apesar das privatizagbes realizadas durante o periodo do Plano de Assisténcia Econdmica e
Financeira (PAEF), Portugal destaca-se ainda por ter um Sector Empresarial do Estado acima
da OCDE - ver Alexandre et al. (2016). Esse sector caracteriza-se também por um elevado
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endividamento em resultado de periodos muito prolongados com resultados operacionais
negativos. Os resultados das estimagdes mostram que o crédito as empresas publicas tem um
efeito negativo no crescimento econdmico. Por um lado, aquelas empresas desviam o crédito
de empresas mais produtivas. Por outro lado, as garantias do Estado podem gerar fenémenos
de risco moral, ndo gerando os necessarios incentivos a uma gestao eficiente.

Tabela 5 - Indicadores com impacto significativo no crescimento econdmico

Dados em Secgdo Dados em Painel 1987-2017
Fonte: Banco Mundial. | 1987-2017 1997-2017 oLs FE Sys-GMM
Investimento (FBCF em % do PIB) 0,0948*** 0,0961** 0,188***  0,253***  0,169***

Investimento Direto Estrangeiro,
entradas liquidas (% do PIB)

indice do valor das exportagdes
(2000 = 100)

Tempo necessario para fazer cumprir
um contrato {dias)

Crédito a empresas publicas ou
detidas pelo estado (% do PIB)
Custos operacionais dos bancos (%
das receitas)

Crédito malparado (% crédito bruto) -0,110***

0,0383*** 0,0222%*
0,00486** 0,0163*** 0,0101**
-0,00112* -0,00175** -0,00227**
-0,0173%** -0,0231* -0,0157**

-0,0446*** -0,0408**

Nimero de observagGes 34 41 239 239 239

Notas: A varidvel dependente é a taxa de crescimento média anual do PIB per capita em pontos percentuais.
Cada célula apresenta o coeficiente estimado do indicador da linha respetiva, numa estimacdo em que sao
também incluidas as variaveis do modelo base (ver sec¢do 3), para a amostra e método de estimagdo indicados
no titulo da coluna. Nivel de significancia para a qual a hipétese nula é rejeitada: ***, 1%; **, 5%, e *, 10%.

Avariavel Custos operacionais dos bancos, um indicador da ineficiéncia dos bancos em termos
operacionais, tem um efeito negativo no crescimento econdmico. Os elevados custos
operacionais representam em muitos casos um sobredimensionamento do sector financeiro.

A variavel Crédito malparado tem, como esperado, um efeito negativo no crescimento
econdémico. A percentagem do crédito malparado no crédito total pode dar-nos uma medida
da eficiéncia do sistema bancario (e do sistema financeiro em geral). O sistema financeiro
desempenha um papel essencial na alocagao dos recursos. Uma elevada percentagem de
crédito malparado representa uma ineficiéncia dos bancos no processo de alocagdo de
crédito. Percentagens elevadas de crédito malparado suscitam questdes em relagdo a
qualidade da governagao dos bancos e da avaliagao de risco dos projetos.

Na Figura 6, apresenta-se uma analise comparativa da evolugdo das varidveis apresentadas
na Tabela 5. A comparagdo é estabelecida entre a evolugdo das varidveis para a economia
portuguesa (a vermelho), para a mediana dos 41 paises da UE+OCDE (linhas azuis tracejadas)
e para o percentil 75 da UE+OCDE (linhas pretas).
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Figura 6 - Evolugdo dos Indicadores de Investimento

(Fonte: Banco Mundial)

Em relagdo ao investimento, destaca-se a forte quebra na sequéncia da crise financeira
internacional de 2008. Até a crise financeira internacional, Portugal pertencia ao grupo de
paises com taxas de investimento mais elevadas. A quebra registada apés 2008 colocou a
taxa de investimento de Portugal entre as mais baixas da UE — ver Alexandre et al. (2017)
para uma andlise detalhada da evolucdo desta varidvel. Assim, desde 2009, a taxa de
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investimento é muito inferior a mediana. Os baixos valores da taxa de investimento impedem
o aumento do stock de capital por trabalhador, que continua entre os mais baixos da EU,
podendo também limitar a introdugdo de novas tecnologias e, ainda, uma deterioragdo das
infraestruturas. Neste campo, o bom posicionamento de Portugal nos indices de
competitividade — 192 no indice do Global Competitiveness Report do WEF de 2018 — pode vir
a ser colocado em causa num futuro préximo pelos baixos niveis de investimento. Os dados
do investimento direto estrangeiro apresentam uma grande variabilidade, estando Portugal
proximo da mediana.

Na variavel Tempo necessdrio para fazer cumprir um contrato Portugal tem um mau
desempenho relativamente a mediana e ao percentil 75 os paises da EU e da OCDE. Devem
apesar de tudo salientar-se os progressos registados apds 2014, fruto das reformas
implementadas no ambito do PAEF.

As varidveis relacionadas com a situagdao dos mercados de crédito caracterizam-se por um
mau desempenho na comparagdo com o contexto dos paises da UE e da OCDE. As empresas
publicas continuam a consumir uma parte importante dos recursos financeiros disponiveis. A
eficiéncia operacional dos bancos coloca-nos no grupo de paises mais ineficientes.
Finalmente, apds a crise financeira internacional os bancos portugueses passaram a pertencer
ao grupo de paises com maior percentagem de crédito malparado e, apesar das melhorias
registadas nos Ultimos anos, parecem estar a ‘limpar’ os seus balangos mais lentamente.

Na Tabela 6 sdo apresentadas as estimativas do impacto das varidveis acima discutidas no
crescimento econémico, anual e a 10 anos, de estar aquém da mediana e/ou do percentil 75
da UE+OCDE, utilizando a metodologia descrita na Sec¢ao 3.

Com a exce¢do do investimento direto estrangeiro, uma melhoria em todas as variaveis,
aproximando-as dos valores medianos, beneficiaria o crescimento da economia portuguesa
de forma significativa — ver estimativas da primeira parte da tabela. Destacam-se, em
particular, as perdas de crescimento econdémico decorrentes dos baixos valores do
investimento (0,51 p.p. em termos anuais e 5,25 p.p no espago de uma década) e do mau
desempenho do sector bancario. Em relacao a (in)eficiéncia operacional dos bancos as perdas
anuais em termos de taxa de crescimento anual sdo 0,67 p.p. e, no espago de uma década, a
taxa de crescimento é diminuida em 6,85 p.p. em resultado da nossa distancia nestes
indicadores em relagao a mediana dos paises da EU+OCDE.

Na segunda parte da tabela apresentam-se as estimativas para as perdas em termos de taxa
de crescimento econdmico em resultado do desvio nas mesmas varidveis em relagdo aos
paises pertencentes ao percentil 75. Nestas estimativas destacam-se os efeitos positivos de
melhorias no sistema bancario. Ganhos ao nivel eficiéncia operacional resultariam em ganhos
de 0,83 p.p na taxa de crescimento anual e de 8,58 p.p. na taxa de crescimento a 10 anos. Os
ganhos da redugdo do crédito malparado sdo ainda mais impressionantes: 1,14 p.p na taxa de
crescimento anual e 11,97 p.p na taxa de crescimento a 10 anos.
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Tabela 6 - Impacto dos indicadores no crescimento econémico

Portugal UE+OCDE Diferenga Coeficiente Impacto Impacto

(mediana) Estimado anual 10 anos
(a) (b) {c)=a-b (d) (e)=c*d ()

Investimento (FBCF em % do PIB) 0,19 0,24 -0,05 0,106 -0,51 -5,25
Investimento Direto Estrangeiro,

entradas liquidas (% do PIB) e 231 1,88 0,0222 0,04 0,42
indice do valor das exportacdes

(2000 = 100) 256,00 270,71 -14,71 0,00486 -0,07 -0,72
Tempo necessdrio para fazer 75500 50500 250,00  -0,00112  -0,28  -2,84

cumprir um contrato (dias)
Crédito a empresas publicas ou

) ’ Y, v, -1;
detidas pelo estado (% do PIB) 20,69 12,71 7,98 0,0231 0,18 86
. o

Custos operacmnals dos bancos (% 71,82 55,51 16,30 10,0408 0,67 6,85

das receitas)

e of s
Crédito malparado (% crédito 11,84 356 8,28 -0,110 0,91 9,49

bruto)

(percentil 75)

Investimento (FBCF em % do PiB) 0,19 0,27 -0,08 0,106 -0,81 -8,43
Investimento Direto Estrangeiro,

entradas liquidas (% do PIB) 4,18 4,42 0,24 0,0222 -0,01 0,05
indice do valor das exportagdes
(2000 = 100) 256,00 391,29 135,29 0,00486 0,66 6,77
Tempo necessario para fazer 75500 417,00 33800  -0,00112  -0,38  -3,85
cumprir um contrato (dias)
Crédito a empresas publicas ou
detidas pelo estado (% do PIB) 20,69 7,63 13,06 0,0231 -0,30 -3,06
L o
Custos ope!'aaonats dos bancos (% 71,82 51,56 20,26 10,0408 0,83 858
das receitas)
- of i 1
Crédito malparado (% crédito 11,84 1,50 10,34 0,110 1,14 11,97

bruto)

Fontes: Calculos préprios baseados nos coeficientes reportados na Tabela 3. O impacto ao longo de 10 anos
(coluna f), em pontos percentuais, é igual a ((1+e)*°-1)*100.

Os resultados destas estimativas impressionam pela sua magnitude, mas estdo em linha com
muitas analises realizadas nos ultimos anos sobre o papel da ineficiéncia do sistema financeiro
na longa estagnag¢do da economia portuguesa — ver por exemplo, Reis (2013), Alexandre et al.
(2016), Gopinath et al. (2017), Alexandre et al. (2017) ou Gouveia e Ostherhold (2018).

As anadlises daqueles autores tém em comum associarem a estagnagdo da economia
portuguesa a concentragdo de uma grande fracdo do abundante crédito disponivel nos
primeiros anos do século XXi em sectores e empresas com fraco crescimento da
produtividade. Reis (2013) salienta a concentragdo em sectores ndo transacionaveis — que
concentravam 62% do crédito a empresas em 2007. Alexandre et al. (2016) elencam um
conjunto de medidas de politica econdmica que contribuiram para a concentragdo de crédito
em sectores nao transacionaveis, do crédito bonificado a habitacdo a profusdo de Parcerias
Publico Privadas, que favoreceram a concentragdo do crédito aos sectores da construgdo e
imobiliario.
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Alexandre et al. (2017) apresenta também evidéncia de uma afetacdo ineficiente dos
recursos, mostrando que o investimento das empresas mais dindmicas assenta em recursos
préprios, mais do que no financiamento bancario. Gopinath et al. (2017) conclui que a ma
afetagdo dos recursos, que prejudicou o crescimento da produtividade, foi comum aos
paises do Sul e pode evidenciar um problema de falta de eficiéncia do sector bancario desses
paises na afetacdo de recursos. A analise da incidéncia de empresas ‘zombies’ em Alexandre
et al. (2017) e em Gouveia e Ostherhold (2018) mostra também que existiu em Portugal um
problema grave na atribuicdo do crédito, que prejudicou o crescimento econémico do pais.
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3.4 Capital Humano

Ha pelo menos duzentos anos que Portugal apresenta um défice de qualificacdes
assinalavel. Em 2000, com menos de oito anos de escolaridade média, o residente portugués
tinha uma escolaridade semelhante a do residente na Alemanha de 1930 ou na Roménia de
1970.

Apesar do atraso, nos ultimos anos houve um progresso notdvel, tanto ao nivel da penetragéo
e aprofundamento da escolaridade, como da sua qualidade. E se é verdade que a percentagem
de jovens no ensino superior em Portugal estd em linha com a média europeia?, o mesmo
nao se pode dizer quanto a preparagao em termos de formagao profissional dos 60% de jovens
que ndo seguem para o ensino superior, ou dos adultos ativos com baixa escolaridade e pouca
ou nenhuma formagao profissional. Assim, Portugal continua a ser o terceiro pais da OCDE,
depois do México e da Turquia, com a menor proporg¢do de adultos (25-64 anos) com pelo
menos o ensino secundario completo (48%, vs. 78% na OCDE, em 2017)%3,

A dotagdo em capital humano de um pais ou economia, entendido como o conhecimento e as
competéncias incorporadas nos individuos que lhes permitem criar valor econdmico, é um
determinante cada vez mais relevante para o seu crescimento e desenvolvimento no longo
prazo (Romer, 1990). Ao nivel da empresa, inUmeros trabathos demonstram o papel da
qualidade do seu capital humano quer no seu crescimento (Gossling e Rutten, 2007) quer
como facilitador da inovagdo (Leiponen, 2005; McGuirk, Lenihan e Hart, 2015). A maioria das
inovacdes ao nivel da empresa sao incrementais, pelo que a dota¢do de capital humano de
uma empresa é crucial para a geragdo, adaptacdo e difusdo da mudanga técnica e
organizacional (Toner, 2011). Assim, se hd um consenso generalizado de que as regides e os
paises melhor dotados em termos de capital humano tendem a crescer mais e a ser mais
resilientes aos fenémenos de mudanga tecnolégica e da globalizagao, este consenso obriga a
questionar quais os processos de formag¢do deste mesmo capital humano e quais as areas de
formagao que garantem maior retorno social, seja do ponto de vista da empregabilidade seja
do ponto de vista das remunerag¢ées obtidas no mercado de trabalho.

A Tabela 7 sintetiza os resultados das variaveis incluidas no modelo que medem a dotagdo em
capital humano no crescimento econdmico. Foram escolhidos quatro indicadores de educagdo
para a populagdo com idade igual ou superior a 25 anos: o nimero médio de anos de
escolaridade, a percentagem da populagdo com pelo menos o ensino secundario completo,
com pelo menos o ensino pds-secunddrio e com pelo menos o ensino superior.
Adicionalmente, foram incluidas no modelo trés variaveis referentes a performance média
nos testes PISA nos dominios da literacia matematica, cientifica e de leitura. Em todas as
varidveis, com exce¢do da ultima, foram estimados coeficientes estatisticamente
significativos, nomeadamente nos modelos de dados em sec¢do para os anos de 1997 a 2017,

12 Em 2016, 40% dos jovens com 20 anos de idade estava inscrito no ensino superior, uma percentagem
ligeiramente superior 3 média dos paises da OCDE, de 39%. Fonte: OCDE (2018), tabela
https://doi.org/10.1787/888933803007.

13 Fonte: OCDE (2018), tabela https://doi.org/10.1787/888933801601.
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corroborando os resultados encontrados em varios artigos, por exemplo em Barro (2001), ndo
s6 em termos de quantidade, representada pelo primeiro grupo de indicadores, mas também
em termos de qualidade, representada pelos resultados dos testes PISA.

Tabela 7 - Indicadores de educa¢do com impacto significativo no crescimento econémico

Dados em Secgdo Dados em Painel 1987-2017
Indicadores de educagdo (fonte) 1987-2017 1997-2017 oLS FE Sys-GMM
N2 médio de anos de escolaridade, populagdo +25
anos, 2010 (BL) 0,175%* 0,265%** 0,262*** 0,531**
% populagdo com pelo menos ensino secundario
completo, +25 anos, 2016 (BL) 0,0320*** 0,020*
% populagdo com pelo menos ensino pos-
secundaério, +25 anos, 2016 {UIS) 0,0522***
% populagdo com pelo menos ensino superior,
+25 anos, 2016 (BL) 0,0502* 0,244***
Performance média — ciéncias, 2015 (PISA) 0,00782*
Performance média — matematica, 2015 {PISA) 0,00826*
Performance média — leitura, 2015 (PISA)
Observagbes (maximo 34 41 239 239 239

Notas: A varidvel dependente é a taxa de crescimento média anual do PIB per capita em pontos percentuais.
Cada célula apresenta o coeficiente estimado do indicador de educacdo da linha respetiva, numa estimagdo em
que sdo incluidas as varidveis do modelo base (ver secgdo 3), para a amostra e método de estimagdo indicados
no titulo da coluna. Nivel de significincia para a qual a hipotese nula é rejeitada: ***, 1%; **, 5%, e *, 10%.

Assim, o nivel de escolaridade e a sua qualidade estdo associados a um maior crescimento,
em virtude da sua complementaridade com as novas tecnologias facilitando os processos de
difusdo das mesmas. No caso portugués, o consenso em torno da relevancia da educagao e
da qualificagdo profissional é claramente reforgado ndo sé pelo facto de o pais ter observado
um crescimento acelerado dos niveis de qualificacdo das geragbes mais jovens, mas também
pelo reconhecimento de que a qualificagdo da forga de trabalho é condicao sine qua non para
a transicdo para uma economia cada vez mais baseada no conhecimento, com padrdes de
qualidade de vida mais préoximos dos verificados nos paises mais avangados da Europa.

As sucessivas reformas verificadas na segunda metade do século XX e a adesao de Portugal
a CEE em 1986 contribuiram para um forte crescimento da escolaridade média da populagao
ativa portuguesa, duplicando a percentagem de ativos com escolaridade igual ou superior
ao ensino secundario no periodo de 15 anos, passando de 19,3% em 1998 para 40,6% em
2013 e 48% em 2016. Esta evolucdo pode ser comprovada na Figura 7, onde é clara a
convergéncia para valores proximos da mediana dos paises da UE e OCDE. Convergéncia esta
também verificada nos resultados dos testes PISA, tendo mesmo para o caso das Ciéncias, 0s
estudantes portugueses atingido uma performance superior 3 mediana dos paises UE+OCDE.

A reducdo da diferenca face aos paises da Europa nao foi ainda suficiente para retirar
Portugal do grupo dos quatro paises da OCDE com menores niveis de qualificagdo
académica, mesmo quando se consideram apenas as faixas etdrias mais jovens. Em 2017,
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apenas México, Turquia e Espanha apresentavam taxas de conclusdo do secundario e/ou
superior, no grupo etario dos 25 aos 34, anos inferiores & portuguesa®®.
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Figura 7 - Evolugdo dos Indicadores de Educagio

(Fontes: Banco Mundial - Barro e Lee (BL), U!S, PISA).

Na Tabela 8 sdo apresentadas as estimativas do impacto das variaveis acima apresentadas no
crescimento econémico, anual e a 10 anos, de estar aquém da mediana e/ou do percentil 75

da UE+OCDE, utilizando a metodologia descrita na Secgdo 3.

A convergéncia para os valores medianos da populagdo portuguesa com mais de 25 anos de
idade com ensino secundario completo, o que na pratica significa duplicar o valor atual,
podera traduzir-se num crescimento adicional de 1,26 p.p. em termos anuais e de 13,31 p.p.
no espaco de uma década. No que diz respeito a percentagem de adultos com ensino

14 conte: OECD(2018), tabela https://doi.org/10.1787/888933801620
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superior, se Portugal apresentasse o valor mediano da UE+OCDE, o crescimento anual seria
impulsionado em 0,53 p.p. € 5,40 p.p. em dez anos.

Tabela 8 - Impacto dos indicadores de educagdo no crescimento econémico

Portugal UE+OCDE Diferenca Coeficiente Impacto Impacto

Educacdo

(mediana) Estimado anual 10 anos

(a) (b) (c)=a-b (d) (e)=c*d (f)
N2 médio de anos de escolaridade,
populacio +25 anos, 2010 (BL) 7,20 11,45 -4,25 0,265 -1,13 -11,85
% populagdo com pelo menos ensino ) ) )
secundario completo, +25 anos, 2016 (UIS) 36,77 76,06 39,29 0,03 1,26 13,31
% populacdo com pelo menos ensino pos- )
secundario, +25 anos, 2016 (UIS) 19,56 29,73 -10,17 0,05 -0,53 544
% populagdo com pelo menos ensino ) ) )
superior, +25 anos, 2016 (UIS) 15,00 23,51 10,51 0,05 0,53 5,40
Performance média — ciéncias, 2015 (PISA) 501,10 494,98 6,12 0,01 0,05 0,48
Performance média — matematica, 2015 491,63 492,33 -0,70 0,01 -0,01 -0,06

(PISA)

(percentil 75)

N2 médio de anos de escolaridade,

ompulacin 425 anos, 2010 (BL) 7,20 12,14 -4,94 0,265 1,31 -13,89
rebondéri comleto, 125 ames 2016 (Uig) 3677 B4S4 4777 003 153 1638
* ?:::;ff:°+;‘;";np:;°z'3§2‘(’; Wahitas 19,56 3824  -18,67 0,05 0,97  -10,19
* z:gz:aiaz‘;‘;°nmosp§'§1’g‘:3g ensino 19,00 33,8  -14,85 0,05 075 7,71
Performance média — ciéncias, 2015 (PISA) 501,10 508,57 -7,47 0,01 -0,06 -0,59
Performance média — matemdtica, 2015 491,63 505,97 -14,34 0,01 -0,12 -1,19

(PISA)

Fontes: Calculos proprios baseados nos coeficientes reportados na Tabela 3. O impacto ao longo de 10 anos
{coluna f), em pontos percentuais, é igual a ((1+e)*°-1)*100.

Mais recentemente, varios economistas tém analisado a importancia ndo sé da ‘quantidade
de educagdo’, mas também da qualidade da educagdo recebida. Hanushek e Woessman
(2012) mostram que os paises onde os estudantes obtém melhores resultados em testes
internacionais padronizados de afericao de conhecimentos, tendem a crescer mais. Os testes
constantes do PISA (‘Program for International Student Assessment’), da responsabilidade da
OCDE, avaliam os conhecimentos dos estudantes com 15 anos de 72 paises nos dominios da
literacia matematica, cientifica e de leitura, sendo amplamente utilizados para comparar a
performance relativa dos varios sistemas nacionais de ensino. Nos ultimos anos, os
estudantes portugueses registaram progressos importantes: partindo de valores inferiores
a média da OCDE nas edigdes de 2006, 2009 e 2012, em 2015, pela primeira vez, os
estudantes portugueses obtiveram resultados proximos ou acima da média nos trés
dominios avaliados. Os impactos no crescimento seriam mais notdrios se tiver como objetivo
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colocar o sistema de ensino ao nivel dos dez paises com melhores resultados. Neste caso, os
impactos no crescimento anual seriam de 0,06 p.p e de 0,12 p.p., e de 0,59 e de 1,19 p.p. no
periodo de dez anos, no caso da literacia cientifica e da matematica, respetivamente.

De uma maneira geral, niveis mais altos de educag¢do geralmente traduzem-se em melhores
oportunidades de emprego e ganhos salariais mais elevados. Esta diferenga tende a acentuar-
se a medida que aumenta a experiéncia ano mercado de trabalho, sugerindo que niveis de
educacdo mais elevados corresponderdo a maiores oportunidades de promogdo e de
progressao na carreira. Assim, o maior potencial ganhos e uma progressdo mais rapida dos
mesmos podem ser um incentivo importante para os individuos procurarem um nivel de
escolaridade e de formagdo mais elevado.

Quando se compara com outros paises da OCDE, os saldrios relativos dos diplomados com
ensino superior em Portugal sao dos mais elevados, relativamente aqueles com o ensino
secundario. Um licenciado aufere um rendimento do trabalho, em média, 70% superior
quando comparado com um trabalhador com o ensino secundario (Figura 8). Apenas quatro
paises, de um total de 29 paises da OCDE, apresentam salarios relativos superiores, sugerindo
gue o investimento em educagdao, nomeadamente no ensino superior, em Portugal, é, em
média, um investimento bastante rentavel.!’
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Figura 8 - Rendimentos do trabalho relativos dos diplomados com ensino superior (2016)

(Rendimentos do trabalho de trabalhadores com ensino secundario =100)
(Fonte: OECD (2018), tabela https://doi.org/10.1787/888933802190)

15 Sobre os beneficios econdmicos e ndo econémicos do ensino superior, consultar Figueiredo, et al
(2017), disponivel em https://www.ffms.pt/publicacoes/grupo-estudos/2395/beneficios-do-ensino-
superior.
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Porém, estes dados escondem o facto que estes retornos diferem, quer por nivel etario, quer
por drea de formagao. Na ultima década registou-se algum declinio da vantagem salarial dos
diplomados com educagdo superior, maior nos licenciados do que nos pés-graduados,
embora estes continuem a usufruir de uma vantagem muito significativa face aos individuos
com qualificagdes mais baixas. Este declinio é mais pronunciado nos graduados mais jovens,
e com menor experiéncia no mercado de trabalho (menos de dez anos de experiéncia) — o
acréscimo salarial de um licenciado face a um trabalhador com ensino secundario sofreu uma
descida de 17 pontos percentuais de 2006 para 2015 (ver Alexandre et al. 2017). Os retornos
salariais do ensino superior também variam significativamente consoante a area de
formacdo. Diplomados nas dreas das Ciéncias, Tecnologias, Engenharias e Matematicas
apresentam sistematicamente retornos superiores aos diplomados noutras areas, sendo
esta diferenca de 19 pontos percentuais em 2015 (trabalhadores com experiéncia inferior a
dez anos), ver Figura 9.
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=== Ciéncias, Tecnologias, Engenharias e Matematicas === Qutros

Figura 9 - Retorno da educagdo superior — Acréscimo salarial (em %) em relagdo ao ensino
secundario por area de formagao, trabalhadores com experiéncia inferior a 3 anos.

(Fonte: Alexandre et al. 2017).

A redugdo dos retornos salariais observada na ultima década para os licenciados em areas que
ndo as das Ciéncias, Tecnologias e Engenharias podera ser, pelo menos em parte, explicada
pelos desajustamentos existentes no mercado de trabalho no diz respeito as qualificagdes
oferecidas pelos trabalhadores e as qualificagbes que sao exigidas para o posto de trabalho.
Os desajustamentos de qualificagdo surgem quando os trabalhadores tém um nivel de
escolaridade superior ou inferior ao exigido para o seu trabalho. Se o nivel de escolaridade for
superior ao exigido pelo trabalho, os trabalhadores sao classificados como sobrequalificados;
se o oposto é verdadeiro, eles sdo classificados como subqualificados. O desajustamento na
area de formacdo surge quando os trabalhadores sdo empregados numa area diferente
daquela em que se especializaram.

32



N /s

’ | ~J \/ Estudo para a Associagdo Missdo Crescimento

Universidade do Minheo
£scala de Economia ¢ Gestdo

Crescimento da Economia Portuguesa

Apesar dos défices de qualificacdo ja referidos, e de acordo com os dados da OCDE, Portugal
tem uma percentagem de trabalhadores sobrequalificados de quase 24%, sendo atualmente
superior em sete pontos percentuais a média da OCDE, indicando uma afetagdo ineficiente
dos recursos e uma qualificacdo dos trabalhadores desajustada a uma parte significativa da
procura do mercado de trabalho (Tabela 9) e uma reduzida sofisticagdo tecnoldgicas das
empresas portuguesas, resultando em taxas de desemprego jovem elevadas!® e salérios
baixos.

Tabela 9 - Desajustamento das qualificagbes no mercado de trabalho

Desajustamento: Desajustamento: Desajustamento:
Areadeestudo  Subqualificagio  Sobrequalificacdo

Portugal 35,9 18,7 23,6

OCDE 32,2 18,9 ) 16,8
Fonte: OECD (2017).

E de notar que a percentagem de diplomados em Portugal nas areas das Ciéncias, Tecnologias
e Engenharias é superior em 6 p.p. a3 média da OCDE (Figura 10), indicando que os
desajustamentos descritos podem resultar da inexisténcia de um ensino profissional e de
qualificagdo de quadros intermédios capaz de dar resposta as necessidades de contratagdo
das empresas.

Ciéncias naturais, tecnologias, “
matematica, engenharia e agricultura 31
Gestdo, Administracdo e Direito 1 24

Educacgdo, Artes, Humanidades e
Ciéncias Sociais

N

(s}
w
=

o

5 10 15 20 25 30 35

B Média OCDE = Portugal
Figura 10 - Distribui¢3o dos diplomados no ensino superior por area de estudo (2016)

{Fonte: OECD 2018, tabela https://doi.org/10.1787/888933803653).

18 Em 2018 a taxa de desemprego dos ativos com idade entre os 15 e os 24 anos foi de 20,3% em Portugal, um
valor acima dos 11,1% observados na média dos paises da OCDE.
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Se o ensino superior portugués tem conseguido responder as necessidades do tecido
empresarial em termos de qualificagdo para fungoes de gestdao ou de elevada especializagao
técnica, o ensino secundario e poés-secundario de natureza profissional terd um papel
determinante para dar respostas as empresas que procuram quadros técnicos intermédios
com formacdao adequada as suas necessidades. Adicionalmente, mesmo que se consiga
atingir o objetivo constante na estratégia Europa 2020 de atingir os 40% da populagdo na faixa
etaria dos 30-34 anos com um diploma do ensino superior, fica ainda 60% da populagao ativa
jovem cujas competéncias profissionais deverdo ser ajustadas a procura esperada. Assim, o
objetivo de atingir uma proporgdo de 50% dos alunos do ensino secundario matriculados em
modalidades de ensino profissionalizante de dupla certificagao, inscrito no Portugal 2020, é
nao sé ambicioso, mas também desejavel.

Por dltimo, aumentar o nivel de qualificagdes da populagdo adulta passa por incentivar a
frequéncia do ensino pds-secundario, ou superior de ciclo curto, como parte essencial da
trajetéria, uma vez que o ensino secunddrio é agora parte integrante da escolaridade
obrigatéria. Alargar e melhorar a oferta cursos de TeSP (Técnico Superior Profissional),
oferecidos pelos institutos politécnicos permitira trazer alunos mais velhos, ja na populagdo
ativa, e dar uma profissionalizacdo aos jovens que terminam o secundario sem uma
certificacdo profissional reconhecida. Estes cursos, de duragao no maximo de dois anos com
uma forte aprendizagem em contexto de trabalho, poderdo contribuir para requalificar no
futuro uma percentagem elevada de diplomados no ensino superior cujas areas de formagao
ndao encontram procura no mercado de trabalho e representar uma componente muito

importante do acesso ao ensino superior para adultos ndo diplomados.
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4 Conclusoes

Na procura das causas do fraco crescimento da economia portuguesa, esta andlise
concentrou-se em quatro dimensdes: a qualidade das institui¢des e governanga; o progresso
tecnoldgico; o investimento; e a educagao e formagdo. Utilizando dados para 41 paises da UE
e da OCDE, identificaram-se, em cada uma daquelas dimens&es, os indicadores com maior
impacto no crescimento econémico e em relagdo aos quais Portugal se encontra em pior
posigdo. Esta abordagem permitiu identificar os indicadores em que existe maior margem de
melhoria e maior retorno potencial em termos de crescimento econémico.

Na dimensdo da qualidade das instituicdes e da governanga, registaram-se progressos em
areas como a estabilidade politica, auséncia de violéncia ou terrorismo e eficiéncia
governativa. No entanto, em areas relacionadas com a regulagdo dos mercados e o controlo
da corrupcado, Portugal encontra-se ainda muito afastado da mediana dos paises da UE e OCDE
e, mais ainda, dos dez paises com melhores praticas. De facto, as estimativas apresentadas
neste trabalho mostram que melhorias na regulagdo e no combate a corrupg¢do poderio ter
um impacto significativo no crescimento do PIB per capita portugués. Adicionalmente,
melhorias no sistema legal, e no Estado de Direito em geral, seriam também potenciadores
de um crescimento econémico mais rapido.

Na dimens3o tecnoldgica, apesar do significativo investimento publico e do consideravel
desenvolvimento do sistema cientifico e tecnoldgico nas ultimas décadas, os indicadores ao
nivel empresarial apresentam ainda grandes debilidades. De facto, nos indicadores
considerados nesta analise, Portugal encontra-se longe da mediana e dos paises lideres da UE
e OCDE na percentagem de exportag¢des de alta tecnologia e nos racios de técnicos em 1&D.
Ja relativamente a colaboragdo entre universidades e empresas em I&D, o pais tem-se
conseguido manter na mediana. Os resultados deste trabalho confirmam que é possivel
acelerar o crescimento do PIB per capita portugués melhorando aqueles indicadores. Os
resultados com maior impacto parecem estar nos racios de técnicos em 1&D. Nesta linha,
varios estudos tém salientado a importancia de reforgar a formagdo em areas cientificas e
tecnoldgicas.

A taxa de investimento atingiu minimos com a crise financeira internacional e a recuperagdo
tem sido lenta, mantendo-se ainda abaixo dos valores médios na UE. O baixo stock de capital
ao dispor dos trabalhadores portugueses constituiu um obstaculo ao aumento da sua
produtividade. As estimagdes apresentadas neste trabalho confirmam o efeito positivo que
decorreria de um aumento do investimento. O aumento do investimento depende do retorno
esperado e este das condi¢bes de competitividade da economia. As condigdes de acesso ao
financiamento tém sido destacadas nas andlises do fraco desempenho da economia
portuguesa. Foram considerados nesta andlise indicadores de eficiéncia operacional dos
bancos e de crédito malparado. Regista-se, para ambos, uma grande distancia em relagdo aos
paises da UE e da OCDE e, na linha dos resultados apresentados noutros trabalhos, esta analise
sugere a existéncia de ganhos potenciais muito relevantes para o crescimento do PIB per
capita — mais de um ponto percentual em termos anuais - de melhorias na eficiéncia e na
governagao do sistema bancario.
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O atraso na educagdo em Portugal remonta ao século XIX e s6 no regime democratico se
registaram progressos significativos. Esse atraso revela-se na nossa posicao em termos de
anos de escolaridade no grupo de paises da OCDE, colocando-nos na proximidade do México
e da Turquia e ainda longe das médias da OCDE e da UE na maior parte dos indicadores. Os
efeitos positivos da escolaridade, bem como da sua qualidade, no crescimento econdmico sdo
comprovados neste trabalho. Estima-se que a eliminagdo da distancia que nos separa dos
paises com maiores niveis de escolaridade possa aumentar a taxa de crescimento anual do
PIB per capita em mais de um ponto percentual. De facto, este é de todos os indicadores
aqueles que apresenta maior impacto no crescimento econdmico. Os beneficios do
investimento em educagdo sdao também visiveis no elevado retorno dos licenciados em termos
salariais, apesar de algum declinio observado na ultima década. No entanto, diplomados nas
areas das Ciéncias, Tecnologias, Engenharias e Matematicas apresentam sistematicamente
retornos superiores aos diplomados noutras areas, o que confirma que ha uma procura de
profissionais destas areas cuja oferta ndo consegue satisfazer cabalmente. Alargar e qualificar
a oferta de ensino profissional de nivel secundario ou superior de ciclo curto (TeSP) permitira
qualificar uma parte importante da populagdo jovem e adulta com défices de qualificagao e
dar resposta as empresas que procuram quadros técnicos intermédios com formagao
adequada as suas necessidades, nomeadamente nas areas tecnoldgicas e das competéncias
digitais.
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1 Abordagem metodoldgica

Fun¢do de producao

A produgao total realizada por uma economia depende da quantidade de fatores de produgdo
(capital e trabalho) empregues e da produtividade dos mesmos. Na sequéncia do trabalho
pioneiro de Solow (1957) essa relagdo é comummente ilustrada numa fungdo de produgéo,
como a abaixo apresentada (ver Caselli, 2005):

Y = AK*(H)1~@ (1)

em que Y é a produgdo total, cuja medida comum é o Produto Interno Bruto (PIB), A é a
produtividade total dos fatores, K o stock de capital fisico, H o stock de capital humano e a o
peso do fator capital na produgao.

Expressando a funcdo de produgdo em valores por habitante (N é a populagao), temos:

Y K\C /H 1-a
=40 ) @)
y = A(k)*(h)*~* (3)
=Y =K i
comy =+, k—N , h—N
A taxa de crescimento do produto per capita serd entdo:
Ay = AA + aldk + (1 — a)Ah (4)

A decomposicdao do crescimento econdmico ilustrada na equagdo (4) mostra que a taxa de
crescimento depende do crescimento da produtividade e da acumulagdo de capital fisico e
humano.!

A taxa de crescimento da produtividade em Portugal dependera de melhorias na qualidade
das institui¢des e governanga portuguesas e do progresso tecnoldgico. A acumulacido de
capital fisico resultard da dinamica do investimento, nacional e estrangeiro. Finalmente, as
estimativas demograficas, que apontam para a redugdo e envelhecimento da populagdo
portuguesa, implicam que a acumulagao de capital humano tera que ser fruto de melhorias
na educagdo. Assim, instituicbes e governanga, progresso tecnolégico, investimento e
educag3do sdo as quatro areas-chave analisadas neste trabalho e que estdo na base da anadlise
economeétrica que se passa a descrever.

! De acordo com Hsieh e Klenow (2010), 50 a 70% das diferengas nos rendimentos per capita
dos paises permanece por explicar depois de ser tida em conta a acumulagdo de fatores de
produgao.



Estudo para a Associa¢do Missdo Crescimento
Crescimento da Economia Portuguesa
(Anexo Técnico)

Universidade do Minho
Escols de Economia ¢ Gestdo

Estimagdo de modelos econométricos

Com base na literatura que estuda os determinantes do crescimento econémico (Barro, 1991;
Mankiw et al., 1992; Hall e Jones, 1999; entre outros), estima-se um modelo base que tem
como varidvel dependente a taxa de crescimento médio do PIB per capita ao longo de um
periodo de 30 anos (1987-2017) e que tem as seguintes variaveis explicativas:?

®  PIB per capita inicial (PWT 9.1): atendendo a evidéncia empirica favoravel a existéncia
de convergéncia condicional (Barro e Sala-i-Martin, 1994), é esperado um coeficiente de
sinal negativo para esta variavel.

e Investimento (%PIB) (PWT 9.1): uma maior taxa de investimento conduz a uma mais
rapida acumulagdo de capital fisico e a uma mais elevada taxa de crescimento do PIB
(Mankiw et al., 1992). Assim, antecipa-se um coeficiente com sinal positivo.

s Anosde escolaridade iniciais (Barro e Lee, 2010): uma maior escolarizagao da populacao
ativa corresponde a um nivel mais elevado de capital humano, que esta associado a
maior produtividade e crescimento (Gemmel, 1996). Assim, um coeficiente positivo é
esperado.

e Taxa de crescimento populacional (PWT 9.1): para tudo o resto igual, o crescimento da
populagao diminui o PIB per capita. Espera-se um coeficiente negativo.

e  Comércio externo (%PIB) (PWT 9.1): maior abertura ao comércio internacional possibilita
maior especializagdo e aproveitamento de economias de escala, conduzindo a maior
produtividade e crescimento. Antecipa-se um coeficiente positivo.

A este modelo base sdo acrescentados indicadores de qualidade institucional, progresso
tecnoldgico, facilidade de condugdo de negdcios, desenvolvimento financeiro, para além de
serem usados varios indicadores alternativos da educagdo. De forma a ndo sobrecarregar o
modelo e a evitar a inclusdo simultanea de varidveis com elevada correlagdo entre si, em cada
estimacdo acrescenta-se um so indicador ao modelo base.

Tal como nos trabalhos pioneiros de Barro (1991) e Mankiw et al. (1992), comega-se por
estimar os modelos para amostras seccionais (cross-sections), em que cada pais contribui com
uma unica observagdo. Tais modelos podem ser expressos da seguinte forma:

InY; — MYiniciar = @ + BIn(Yiniciar; + vInv; + SEduiniciar; + APop; +
uComi + ¢Xl + & (5)

i=1,..,41

em que InY; é o logaritmo natural do PIB per capita do pais i em 2017, InY;y;ciq:; € 0 logaritmo
natural do PIB per capita do pais i no ano inicial do periodo amostral (1987), Inv é o peso da
formacdo bruta de capital fixo (investimento) no PIB do pais i, Pop; é a taxa de crescimento
média da populagdo do pais i durante o periodo amostral, Com; é o peso do comércio externo
(exportagdes + importagbes) no PIB do pais i, X; é o indicador de interesse (instituicional,
tecnoldgico, de investimento, ou de educacao), e ; é o termo de erro.

2 As varidveis Investimento (% do PIB), Taxa de crescimento populacional e Comércio externo (%PI8B)
sdo expressas em termos de médias ao longo do periodo considerado na estimagao. Na seccao
2 deste anexo técnico sdo apresentadas as defini¢des e fontes dos dados. As estatisticas
descritivas para as principais variaveis utilizadas sao apresentadas na secgdo 3.
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Os modelos com dados em sec¢do sao estimados usando o método dos Minimos Quadrados
Ordinarios (Ordinary Least Squares - OLS), com desvios padrdo robustos a
heterocedasticidade.

De seguida, sdo estimados modelos em painel, com base em dados para periodos
consecutivos, mas nao sobrepostos, de cinco anos, com recurso a trés métodos: pooled OLS,
Efeitos Fixos e Sistema-GMM (System Generalized Method of Moments, de Arellano e Bover,
1995, e Blundell e Bond, 1998). Assim, para um periodo amostral de 30 anos, cada pais
contribui, no maximo, com seis observagoes.

Os modelos estimados por pooled OLS podem ser expressos da seguinte forma:
InYy —InY;,y = a + BInY; .y + yInvy + SEdusniciaric + APop; + pComy, +
dXie + 6, + & (6)
i=1,..,41 t=1987 —-1991,...,2013 — 2017
em que [nY;;_; é o logaritmo natural do PIB per capita do pais i no final do periodo t-1, 8, é
uma varidvel muda igual a 1 no periodo t e zero nos restantes periodos, e as restantes variaveis

sao definidas como na equacao (5). Sao usados desvios-padrao agrupados (clustered) por pais,
robustos a heterocedasticidade e autocorrelagao.

Os modelos estimados por Efeitos Fixos podem ser expressos da seguinte forma:
InYy —InY;,_1 = a+ BinY; iy + yInvy + §Edupiciqr e + APOp; + uComy +
GPXyy + 6 +vi+eg (7)
i=1,..,41 t=1987 —1991,...,2013 — 2017
em que v; representa os efeitos fixos do pais j, e as restantes variaveis sdo definidas como nas

equacgdes anteriores. Sao usados desvios-padrdo agrupados (clustered) por pais, robustos a
heterocedasticidade e autocorrelacao.

A equagdo (7) pode também ser expressa como:

InY = a+ (1 = B)inY;_y + vinvy + SEdusniciqric + APOp; + uComy, + dX;e +
Ht + Vi + Eit (8)

i=1,..,41 t =1987 —1991,...,2013 - 2017

A estimagdo do modelo dindmico acima apresentado pelo método dos minimos quadrados
ordinarios (OLS) é problematica, pois o valor desfasado do PIB per capita (InY; ._;) é endégeno
em relagdo aos efeitos fixos (v;). Assim, as estimativas do modelo OLS sdo inconsistentes,
mesmo controlando para efeitos fixos ou aleatérios dos paises, pois [nY;,_; estaria
correlacionado com o termo de erro (Arellano e Bond, 1991; Baltagi, 2008).
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Se o numero de periodos (T) fosse elevado, o viés seria pequeno e o problema desaparecia.
No entanto, a nossa amostra tem s6 6 periodos, pelo que o viés pode ser relevante.
Diferenciando a equagdo (8) remove os efeitos fixos dos paises (v;) e elimina uma fonte
potencial de enviesamento:

AlnYy = a + (1 — B)AInY; ., + yAInv, + §AEdu;piciq; o + AAPOp; + pAComy, +
PAX; + AB; + & (9)

i=1,..,41 t=1987—-1991,..,2013 — 2017

Mas, quando variaveis que ndo sao estritamente exdgenas s3o diferenciadas, elas tornam-se
enddgenas, pois a primeira diferenca esta correlacionada com o termo de erro. Seguindo
Holtz-Eakin, Newey and Rosen (1988), Arellano e Bond (1991) desenvolveram um estimador
do Método de Momentos Generalizado (Generalized Method of Moments - GMM) para
modelos lineares dinamicos de dados em painel que resolve este problema instrumentando
as diferencgas das varidveis pré-determinadas e enddgenas com os seus valores desfasados em
niveis.

Um problema deste estimador diferenga-GMM (difference-GMM) é que os niveis desfasados
sao instrumentos fracos das primeiras diferengas se as séries forem muito persistentes (ver
Blundell e Bond, 1998). De acordo com Arellano and Bover (1995), ha ganhos de eficiéncia ao
acrescentar a equagao original em niveis ao sistema, ou seja, usando o estimador sistema-
GMM (system-GMM).

A estimacao de modelos de crescimento usando o estimador diferenga-GMM foi introduzida
por Caselli et al. (1996). Levine et al. (2000) usaram mais tarde o estimador Sistema-GMM,
que é pratica comum na literatura (ver Durlauf, et al. 2005, e Beck 2008). Embora tenham sido
usados periodos de vdrias dimensdes, a maioria dos estudos usa periodos consecutivos e nao
sobrepostos de cinco anos.

Embora tenham sido recolhidos dados, e efetuadas estimac¢des, para mais de 100 paises, a
analise econométrica e a extracdo de implicagdes para Portugal baseiam-se numa amostra de
41 paises, que agrega os atuais membros da Unido Europeia e da OCDE. Entendemos que os
resultados obtidos para esta amostra de paises desenvolvidos refletem melhor a realidade
portuguesa do que resultados provenientes de uma amostra mundial, na qual estariam
incluidos muitos paises cujo nivel de desenvolvimento e de rendimento pouco teriam a ver
com a realidade portuguesa.

Para sete paises do leste europeu s6 ha dados fidveis para o PIB nos anos 90, o que implica
que os mesmos nao sdo considerados nas estimagdes com dados seccionais para o periodo
1987-2017, por nao dispormos de dados para o PIB inicial. Assim, foi também considerado um
periodo amostral de 20 anos, 1997-2017, para o qual ha dados para todos os 41 paises da UE
e/ou da OCDE.
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Evolugdo dos indicadores e extragdo de implicacées para Portugal

De seguida, analisa-se a evolugdo dos indicadores que tém efeitos estatisticamente
significativos sobre a taxa de crescimento econémico, em Portugal e no grupo dos paises da
Unido Europeia e da OCDE. Procura-se verificar em que areas Portugal tem margem para
melhorar o seu desempenho, aproximando-se dos valores registados nos seus parceiros
europeus e da OCDE.

Finalmente, extraem-se implicagdes dos resultados para Portugal. Ou seja, procura-se
determinar em que medida o crescimento da economia portuguesa poderd melhorar se
Portugal tiver um desempenho institucional, tecnoldgico, educacional, etc. ao nivel da
mediana ou dos melhores do grupo UE+OCDE (41 paises). A metodologia adotada segue as de
Tavares (2004) e Veiga (2014) e contém os seguintes passos:

a) Comparagao de Portugal com a mediana e com o percentil 75 do grupo de 41 paises
da UE e OCDE, utilizando valores de 2017 ou os mais recentes disponiveis;

b) Multiplicacdo da diferenca entre os valores para Portugal e para UE+OCDE pelo
coeficiente estimado da varidvel (indicador) em questao;

c) O valor obtido no passo b) é usado para aferir o impacto na taxa de crescimento anual
do PIB per capita portugués por, em relagdo a varidvel em aprego, Portugal ter um
desempenho diferente do grupo UE+OCDE;

d) O impacto na taxa de crescimento anual é usado para estimar o impacto no PIB per
capita portugués ao longo de 10 anos, de forma a se poderem aferir os ganhos potenciais no
final de uma década.
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2 Definicoes e fontes das variaveis usadas

Tabela Al. Varidveis base

Variavel Fonte Cédigo Definigdo

Real GDP at constant 2011 national prices (in
PIB Real PWTS9.1 rgdpna mil. 2011USS).

Expenditure-side real GDP per capita at chained
PIB Real em PPC PWTO.1 rgdpe PPPs (in mil, 2011USS)
Investimento (% do PIB) | PWT 9.1 csh_i Share of gross capital formation at current PPPs
An'os. de escolaridade B.Mundial | gAR SCHL25UP Barro-Lee: Average years of total schooling, age
médios (pop. +25 anos) DataBank 25+, total
Populagdo PWT9.1 pop Population (in millions).
Comércio externo PWT 9.1 csh_x Share of merchandise exports at current PPPs
(% do PIB) ' csh_m Share of merchandise imports at current PPPs

Nota: PWT 9.1 — Penn World Table 9.1 {Feenstra et al. 2015).

Tabela A2. Indicadores institucionais - Economic Freedom of the World (EFW)

Variavel Defini¢do / Conceito (ver Gwartney & Lawson 2018)

The index published in Economic Freedom of the World measures the degree to
which the policies and institutions of countries are supportive of economic
freedom. The cornerstones of economic freedom are personal choice, voluntary
exchange, freedom to enter markets and compete, and security of the person and
privately owned property. Forty-two data points are used to construct a summary
index and to measure the degree of economic freedom in five broad areas.

indice de Liberdade
Econdémica

As government spending, taxation, and the size of government-controlled
enterprises increase, government decision-making is substituted for individual
choice and economic freedom is reduced.

Area 1 - Dimensdo do
governo

Protection of persons and their rightfully acquired property is a central element of
both economic freedom and civil society. Indeed, it is the most important function
of government.

Area2 - Sistema Legal
e Direitos de
Propriedade

Inflation erodes the value of rightfully earned wages and savings. Sound money is

Area 3 — Acesso a uma
moeda sélida

thus essential to protect property rights. When inflation is not only high but also
volatile, it becomes difficult for individuals to plan for the future and thus use
economic freedom effectively.

Area 4 — Comércio
internacional

Freedom to exchange—in its broadest sense, buying, selling, making contracts, and
so on—is essential to economic freedom, which is reduced when freedom to
exchange does not include businesses and individuals in other nations.

Area5 - Regulagdo

Governments not only use a number of tools to limit the right to exchange
internationally, they may also develop onerous regulations that limit the right to
exchange, gain credit, hire or work for whom you wish, or freely operate your
business.

(https://www.fraserinstitute.org/studies/economic-freedom-of-the-world-2019-annual-report)
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Tabela A3. Indicadores institucionais - International Country Risk Guide (ICRG)

Varidvel Definicdo / Conceito

Government Stability — This is an assessment both of the government’s ability to
Estabilidade do carry out its declared program(s), and its ability to stay in office. The risk rating
Governo assigned is the sum of three subcomponents: Government Unity; Legislative
Strength; Popular Support.

Socioeconomic conditions — This is an assessment of the socioeconomic pressures
Condigdes at work in society that could constrain government action or fuel social
Socioecondmicas dissatisfaction. The risk rating assigned is the sum of three subcomponents:
Unemployment; Consumer Confidence; Poverty.

(https://www.prsgroup.com/explore-our-products/political-risk-services/)

Tabela A4. Indicadores institucionais - Worldwide Governance Indicators (WGI)

(Kaufmann et al. 1999; Kaufmann et al. 2010)

Variavel Definigdo (codigo no World Bank databank)

Control of Corruption (CC.EST) — capturing perceptions of the extent to which public
Controlo da Corrupgdo | power is exercised for private gain, including both petty and grand forms of
corruption, as well as "capture" of the state by elites and private interests.

Government Effectiveness (GE.EST) — capturing perceptions of the quality of public
services, the quality of the civil service and the degree of its independence from
political pressures, the quality of policy formulation and implementation, and the
credibility of the government's commitment to such policies.

Eficiéncia Governativa

Estabilidade Politica e Political Stability and Absence of Violence/Terrorism (PV.EST) — capturing
Auséncia de perceptions of the likelihood of political instability and/or politically-motivated
Violéncia/Terrorismo violence, including terrorism.

Regulatory Quality (RQ.EST) — capturing perceptions of the ability of the
government to formulate and implement sound policies and regulations that
permit and promote private sector development.

Qualidade da
Regulacdo

Rule of Law (RL.EST) — capturing perceptions of the extent to which agents have
confidence in and abide by the rules of society, and in particular the quality of
contract enforcement, property rights, the police, and the courts, as well as the
likelihood of crime and violence.

Estado de Direito

(https://info.worldbank.org/governance/wgi/#home):
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Tabela AS. Indicadores de progresso tecnologico

Variavel Fonte Cédigo Definicao

ExportagGes de Alta- World Bank | TX.VAL.TECH.MF.ZS | High-technology exports (% of manufactured
Tecnologia (% das DataBank exports)

exportaces de

manufaturas)

Técnicos em I&D (por | World Bank | SP.POP.TECH.RD.P6 | Technicians in R&D (per million people)
milhdo de habitantes) | DataBank

Colaboragdo entre World Bank University-industry collaboration in R&D (1-7
Universidades e TCdata360 best)

Empresas em 1&D (1 WEF-GCR

a7)

(https://databank.worldbank.org) (https://tcdata360.worldbank.org)

Tabela A6. Indicadores de investimento, negdcios e financeiros

Varidvel

Caodigo no World Bank
DataBank

Definigdo

Investimento Direto Estrangeiro,
entradas liquidas (% do PIB)

BX.KLT.DINV.WD.GD.ZS

Foreign direct investment, net inflows (% of
GDP)

indice do valor das exportagées
(2000 = 100}

TX.VAL.MRCH.XD.WD

Export value index (2000 = 100)

bruto)

Tempo necessario para fazer IC.LGL.DURS Time required to enforce a contract (days)
cumprir um contrato (dias)

Crédito a empresas publicas ou GFDD.EI.08 Credit to government and state-owned
detidas pelo estado (% do PIB) enterprises to GDP (%)

Custos operacionais dos bancos | GFDD.EI.O7 Bank cost to income ratio (%)

(% das receitas)

Crédito malparado (% crédito GFDD.SI.02 Bank non-performing loans to gross loans (%)

(https://databank.worldbank.org)
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Tabela A7. Indicadores de educagao

Variavel

Codigo no World Bank
DataBank

Definigcdo

N2 médio de anos de
escolaridade, populagdo +25
anos, 2010 {BL)

BAR.SCHL.25UP

Barro-Lee: Average years of total schooling, age
25+, total

% populagdo com pelo menos
ensino secundario completo,
+25 anos, 2016 (BL)

BAR.SEC.CMPT.25UP.ZS

Barro-Lee: Percentage of population age 25+
with secondary schooling. Completed
Secondary

% populagdo com pelo menos
ensino pés-secundario, +25
anos, 2016 (UIS)

UIS.EA.4T6.AG25T99

UIS: Percentage of population age 25+ with at
least completed post-secondary education
(ISCED 4 or higher). Total

% populagdo com pelo menos
ensino superior, +25 anos, 2016
(BL)

BAR.TER.CMPT.25UP.ZS

Barro-Lee: Percentage of population age 25+
with tertiary schooling. Completed Tertiary

2015 (PISA)

Performance média — ciéncias, LO.PISA.SCI PISA: Mean performance on the science scale
2015 (PISA)

Performance média — LO.PISA.REA PISA: Mean performance on the reading scale
matematica, 2015 (PISA)

Performance média — leitura, LO.PISA.MAT PISA: Mean performance on the mathematics

scale

(https://databank.worldbank.org)
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3 Estatisticas descritivas das variaveis usadas

Tabela A8. Estatisticas descritivas

Variaveis (Fonte) Obs. Média Desv.Pad. Minimo Maximo
PIB Real (milhdes de USD 2011) (PWT) 1318 958.601 2.153.905 3.467 17.711.024
PIB Real per capita (USD 2011) (PWT) 1318  28.931 13.772  6.832 83.912
PIB Real em PPC per capita (USD 2011) (PWT) 1318 28.045 13.802 5.963 99.477
Taxa de crescimento do PIB real per capita (PWT) 1277 0,02 0,04 -0,42 0,23
Logaritmo do PIB Real em PPC per capita (USD 2011) (PWT) 1318 10,12 0,52 8,69 11,51
Investimento (% do PIB) (PWT) 1318 0,26 0,07 0,00 0,55
Anos de escolaridade médios (pop, +25 anos) (BL) 246 9,82 1,86 3,97 13,42
Taxa de Crescimento da Populagdo (PWT) 1277 0,01 0,01 -0,02 0,04
Comércio externo (% do PIB) (PWT) 1318 0,79 0,47 0,06 2,83
indice de Liberdade Econdmica (EFW) 806 7,37 0,72 3,51 8,84
Area 1 — Dimens3o do governo (EFW) 806 5,57 1,21 1,75 8,92
Area2 — Sistema Legal e Direitos de Propriedade (EFW) 808 7,10 1,24 3,52 9,28
Area 3 — Acesso a uma moeda solida (EFW) 812 8,92 1,38 0,73 9,92
Area 4 — Comércio internacional (EFW) 806 8,00 0,88 1,92 9,76
Area5 — Regulagdo (EFW) 806 7,26 1,02 2,03 9,16
Estabilidade do Governo (ICRG) 1260 7,80 1,60 2,00 11,08
CondigBes Socioecondmicas (ICRG) 1260 7,53 1,77 1,33 11,00
Controlo da Corrupgdo (WGI) 779 1,14 0,83 -0,93 2,47
Eficiéncia Governativa (WGI) 779 1,21 0,62 -0,57 2,35
Estabilidade Politica e Auséncia Violéncia/Terrorismo (WGI) 779 0,72 0,63 -2,01 1,76
Qualidade da Regulagdo (WGI) 779 1,21 0,48 -0,18 2,10
Estado de Direito (WGI) 779 1,17 0,67 -0,73 2,10
E:(::l:::fgissfe Alta-Tecnologia (% das exportacbes de 448 16,09 8,83 1,86 60,71
Técnicos em 1&D (por milhdo de habitantes) 544 887,90 681,55 34,23 3.766,86
Colaboragdo entre Universidades e Empresas em 1&D (1 a7) 451 4,39 0,85 2,55 5,97
Investimento Direto Estrangeiro entradas liquidas (% do PIB) 1234 5,61 22,60 -58,32 451,72
indice do valor das exportagdes (2000 = 100) 992 199,48 148,75 13,11 856,08
Tempo necessario para fazer cumprir um contrato (dias) 568 560,31 260,80 210,00 1.580,00
Crédito a empresas publicas ou detidas pelo estado (%PIB) 1208 14,66 13,20 0,04 74,82
Custos operacionais dos bancos (% das receitas) 778 59,92 14,73 19,99 218,09
Crédito malparado (% crédito bruto) 717 5,05 6,29 0,10 48,68
% populagdo com pelo menos ensino secundario completo

+25 anos 2016 (BL) 246 31,12 13,78 2,60 73,00
% populacdo com pelo menos ensino pés-secundario +25 396 26,34 11,48 6,10 69,07
anos 2016 (UIS)

% pop. com pelo menos ensino superior +25 anos 2016 (BL) 246 12,16 6,22 2,55 34,79
Performance média — ciéncias 2015 (PISA) 223 493,71 31,74 404,90 563,32
Performance média — matematica 2015 (PISA) 222 488,57 29,82 395,93 556,02
Performance média — leitura 2015 (PISA) 222 490,04 34,58 384,00 557,00

Nota: As variaveis cuja fonte ndo é indicada foram obtidas no DataBank do Banco Mundial.
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4 Resultados para o Modelo Base

Tabela A9. Resultados das estimag¢des para o modelo base

Dados em Secgdo Dados em Painel 1987-2017
1987-2017 1997-2017 OLS FE Sys-GMM
Logaritmo do PIB per capita -0.0194*** -0.0223*** -0.0271***  -0.0641*** -0.0318***
inicial {em PPC) (-6.823) (-6.671) (-7.447) {-6.787) (-3.143)
Investimento (% do PIB) 0.0948*** 0.0961%** 0.188*** 0.253%** 0.169***
(3.625) (2.246) (7.712) (6.236) (3.054)
Anos de escolaridade médios  0.00175** 0.00265*** 0.00262***  0.000705  0.00531**
iniciais (pop. +25 anos) (2.583) (3.437) (4.254) (0.417) (2.431)
Taxa de crescimento da 0.304 -0.0476 -0.157 -1.265*** -0.319
populagdo (1.475) (-0.183) (-1.079) (-2.803) (-0.880)
Comércio externo (% do PIB) 0.00913 0.00610 0.00851 0.0123 0.0580**
(0.641) (0.424) (0.585) (0.454) (2.555)
Numero de observagdes 34 41 239 239 239
Ndmero de paises 34 41 41 41 41
R? ajustado 0.599 0.632 0.495 0.594
Ndmero de instrumentos 40
Teste de Hansen (valor p) 0.308
Teste AR1 (valor p) 0.000161
Teste AR2 (valor p) 0.611

Notas: A varidvel dependente é a taxa de crescimento média anual do PIB per capita. Nivel de significincia
para a qual a hipdtese nula é rejeitada: ***, 1%; **, 5%, e *, 10%.
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5 Resultados para uma amostra a escala mundial

Tabela A10. Indicadores institucionais com impacto significativo no crescimento econémico.

Dados

Seccionais Dados em Painel 1987-2017
Indicadores institucionais (fontes) 1987-2017 oLsS FE Sys-GMM
fndice de Liberdade Econémica (EFW) 0,579** 1,050***  1,650*** 2,05%**
Area 1 - Dimensio do governo (EFW) 0,245** 0,251%**
Area2 - Sistema Legal e Direitos de Propriedade (EFW) 0,386*** 0,435%**  (0,422*** 0,961***
Area 3 — Acesso a uma moeda sélida (EFW) 0,401***  0,494*** 0,650***
Area 4 — Comércio internacional (EFW) 0,391** 0,621*** 0,878%**
Area5 — Regulagdo (EFW) 0,671***  0.0115*** 1,43%**
Estabilidade do Governo (ICRG) 0,706***  0,646*** 0,425%*
CondicBes Socioeconomicas (ICRG) 0,497*** 0,466*** 0,344**
Controlo da Corrupgdo (WGI) 0,340* 0,424* 2,04%**
Eficiéncia Governativa (WGI) 0,969*** 1,010*** 2,89%** 1,14*
Estabilidade Politica e Auséncia de
Violéncia/Terrorismo (WGI) 0,411%* 0,778%** 1,62%** 1,27*
Qualidade da Regulagdo (WGI) 0,855*** 0,999%** 2,18%** 0,967*
Estado de Direito (WGI) 0,613** 0,680** 2,15%*+
Numero maximo de observagdes 122 762 762 762

Notas: A varidvel dependente é a taxa de crescimento média anual do PIB per capita em pontos percentuais.
Cada célula apresenta o coeficiente estimado do indicador institucional da linha respetiva, numa estimagdo em
que sdo incluidas as varidveis do modelo base (ver Secgdo 4), para a amostra e método de estimagao indicados
no titulo da coluna. Nivel de significincia para a qual a hipétese nula é rejeitada: ***, 1%; **, 5%, e *, 10%.

Tabela Al1. Indicadores de progresso tecnolégico com impacto significativo no crescimento econémico.

Dados
Indicadores de tecnologia seccionais Dados em Painel 1987-2017
(Fonte: Banco Mundial) 1987-2017 oLS FE Sys-GMM

Exportacbes de Alta-Tecnologia (% das

*k * kK
exportacbes de manufaturas) G168 0,0225

Exportacdes de ICT (% total) 0,0386*** 0,0286™** 0,0501**
Colaboragdo entre Universidades e Empresas 2007-2017 2007-2017 2007-2017
em I&D (1 a7) 0,356** 1,31%* 1,85%**
Ndmero maximo de observagdes 41 763 763 763

Notas: A varidvel dependente é a taxa de crescimento média anual do PIB per capita em pontos percentuais.
Cada célula apresenta o coeficiente estimado do indicador de tecnologia da linha respetiva, numa estimagdo em
que sdo incluidas as varidveis do modelo base {ver secgdo 4}, para a amostra e método de estimagdo indicados
no titulo da coluna. Nivel de significdncia para a qual a hipétese nula é rejeitada: ***, 1%; **, 5%, e *, 10%.:
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Tabela A12. Indicadores de investimento com impacto significativo no crescimento econémico.

Dados em
Sec¢do Dados em Painel 1987-2017
Fonte: Banco Mundial. 1987-2017 OLS FE Sys-GMM
Investimento (FBCF em % do PIB) 0.113*** 0.104*** 0.105*** 0.119***
Investimento Direto Estrangeiro, entradas liquidas (%
do PIB)
indice do valor das exportagdes xx
0.00571** * kK
(2000 = 100) 0,0130 ,00571 0,0199
Te_mpo necessario para fazer cumprir um contrato -0,00362*
(dias)
Crédito a empresas publicas ou detidas pelo estado
(% do PIB)
Custos dos bancos (% das receitas) -0,0533***
Crédito malparado (% crédito bruto) -0,0447*  -0,0582***  -0,105***  -0,0839**
Numero méaximo de observagdes 41 763 763 763

Notas: A varidvel dependente é a taxa de crescimento média anual do PIB per capita em pontos percentuais.
Cada célula apresenta o coeficiente estimado do indicador da linha respetiva, numa estimagdo em que sdo
também incluidas as varidveis do modelo base (ver secgdo 4), para a amostra e método de estimacio indicados
no titulo da coluna. Nivel de significancia para a qual a hipotese nula é rejeitada: ***, 1%; **, 5%, e *, 10%.

Tabela Al13. Indicadores de educacdo com impacto significativo no crescimento econémico.

Dados em
Seccdo Dados em Painel 1987-2017
Indicadores de educagdo (fonte) 1987-2017 oLS FE Sys-GMM
Average years of secondary schooling, age 25+,
total (Barro-Lee)
Average years of tertiary schooling, age 25+, total *
0,749
(Barro-Lee)
Average years of total schooling, age 25+, total 0,179%** 0,209%* 0,330%*  0,179***
(Barro-Lee)
Percentage of population age 25+ with secondary 0.0210%*
schooling. Completed (Barro-Lee) !
Percentage of population age 25+ with tertiary 0.0387*
schooling. Completed (Barro-Lee) ’
Percent. of population age 25+ with at least - *
completed post-secondary education (UIS) 0,0371 0,0517
Mean performance - science scale (PISA)
Mean performance - reading scale (PISA)
Mean performance - mathematics scale (PISA) 0,0291*
Observations (maximum) 34 239 239 239

Notas: A varidvel dependente é a taxa de crescimento média anual do PIB per capita em pontos percentuais.
Cada célula apresenta o coeficiente estimado do indicador de educagdo da linha respetiva, numa estimacio em
que sdo incluidas as varidveis do modelo base (ver secgdo 4), para a amostra e método de estimagdo indicados
no titulo da coluna. Nivel de significancia para a qual a hipdtese nula é rejeitada: ***, 1%; **, 5%, e *, 10%.
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6 Impactos de desvios dos indicadores de Portugal face ao percentil
90 da UE e OCDE

Tabela A14. Impacto dos indicadores institucionais no crescimento econémico.

Portugal UE+OCDE Diferenca Coeficiente Impacto Impacto
Indicadores institucionais (p90) Estimado anual 10 anos

(a) (b) (c)=a-b (d) (e)=c*d U]

indice de Liberdade Econdmica

(EFW) 7,51 8,00 -0,49 0,639 -0,31 -3,18
kst o s am  om o s
indice Area5 — Regulagdo (EFW) 7,18 8,47 -1,28 0,392 -0,50 -5,14
Estabilidade do governo (ICRG) 7,79 8,00 -0,21 0,647 -0,13 -1,36
Lei e ordem (ICRG) 5,00 6,00 -1,00 0,522 0,52 534
Controlo da Corrupgdo (WG!) 0,87 2,14 -1,26 0,34 -0,43 -4,38
Eficiéncia governativa (WGI) 1,33 1,85 -0,52 0,465 -0,24 -2,44
lmiaekna e L on om0
Qualidade regulamentar (WGl) 0,91 1,88 -0,98 0,883 -0,86 -8,95
Estado de Direito (WGI) 1,13 1,92 -0,79 0,69 -0,55 -5,59

Fontes: Calculos préprios baseados nos coeficientes reportados na Tabela 1 (p 8) do Estudo. O impacto ao
longo de 10 anos (coluna f), em pontos percentuais, é igual a {(1+e)°-1)*100.

Tabela A15. Impacto dos indicadores de progresso tecnolégico no crescimento econémico.

Portugal UE+OCDE Diferenca Coeficiente Impacto Impacto

Tecnologia e infraestruturas (p90) Estimado anual 10 anos
(a) (b) (c)=a-b (d) (e)=c*d (f)

Exportagbes de Alta-Tecnologia
(% das exportagdes de 4,98 18,51 -13,53 0,0272 -0,37 -3,74
manufaturas)

. . iIh3
Técnicosem I&D (pormilndode o \o o 500640 134725 0000683  -092  -9,59
habitantes)

Colaboragao entre Universidades
e Empresas em I1&D (1 a7)
Fontes: Calculos préprios baseados nos coeficientes reportados na Tabela 3 (p. 15) do Estudo. O impacto
ao longo de 10 anos (coluna f), em pontos percentuais, é igual a ((1+e)'°-1)*100.

4,19 5,57 -1,37 0,393 -0,54 -5,53
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Tabela Al16. Impacto dos indicadores no crescimento econémico.

Portugal UE+OCDE Diferenca Coeficiente Impacto Impacto

(p90) Estimado anual 10 anos
(a) ()  (=b () (e)=ctd (R

Investimento (FBCF em % do PIB) 0,19 0,30 -0,11 0,106 -1,15 -12,11
Investimento Direto Estrangeiro,
entradas liquidas (% do PIB) 4,18 14,04 9,85 0,0222 0,22 2,21
indice do valor das exportacdes
(2000 = 100) 256,00 696,97 -440,97 0,00486 -2,14 -23,62
Tempo necessario para fazer 755,00 360,00 39500  -0,00112  -0,44  -4,51
cumprir um contrato (dias)
Crédito a empresas ptblicas ou
detidas pelo estado (% do PIB) 20,69 4,36 16,33 0,0231 0,38 -3,84
?o/a;:lo custos/receitas dos bancos 71,82 44,26 27,56 10,0408 112 11,83

(]

‘5 o) s
E:Ef:f mal parado (% crédito 11,84 0,94 10,90 00979  -1,07  -11,20

Fontes: Calculos proprios baseados nos coeficientes reportados na Tabela 5 (p. 22) do Estudo. O impacto
ao longo de 10 anos (coluna f), em pontos percentuais, é igual a ((1+e)!0-1)*100.

Tabela A17. Impacto dos indicadores de educagdo no crescimento econémico.

Portugal UE+OCDE Diferenga Coeficiente Impacto Impacto

Educacdo (p90) Estimado anual 10 anos
(a) (b) (c)=a-b (d) (e)=c*d  (f)

Barro-Lee: Average years of 0,33 1,44 1,11 0,00985  -1,09  -11,49

tertiary schooling, age 25+, total

Barro-Lee: Average years of total 7.20 12,76 5,56 0,00265 147 15,75

schooling, age 25+, total
Barro-Lee: Percentage of
population age 25+ with 12,96 56,31 -43,35 0,00032 -1,39 -14,77
secondary schooling. Completed
Fontes: Célculos préprios baseados nos coeficientes reportados na Tabela 7 (p. 28 do Estudo). O impacto
ao longo de 10 anos (coluna f), em pontos percentuais, é igual a ((1+e)®-1)*100.
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